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UPPSATSFORFATTARENS FORORD

| detta arbete behandlar jag fragor om renskétsel som det i Sverige inte finns mycket skrivet om,
dven om delar av innehallet berorts i t.ex. en och annan statlig utredning. Belysning av och
diskussioner om problem som bade finns och kan komma att uppsta inom a@mnesomradet ar darfor
viktigt. Arbetet har dessutom direkt koppling till férslagen om framtidens same- och rennaringspolitik
som alliansregeringen i september 2009 presenterade i en departementspromemoria.
Alliansregeringens forslag har fatt stor uppmarksamhet i bl.a. media och den samepolitiska debatten.

Jag riktar ett hjartligt tack till min uppsatshandledare professor, f.d. justitierad Bertil Bengtsson for
stimulerande konversationer, mycket givande handledning och den i dvrigt valvilliga installningen till
mitt skrivarbete. Du har en beundransvard 6dmjukhet och formaga att korrespondera! Jag riktar
ocksa ett mycket varmt tack till Jur.dr Christina Allard vid Tromsg Universitet for mycket vardefulla
och larorika synpunkter pa materialet. Professor Svein D Mathiesen och hogskolelektor Mikkel Nils
Sara i EALAT-projektet pa Sami Allaskuvla/Samisk Hggskole i Guovdageaidnu/Kautokeino, Norge,
tackar jag 6dmjukast for vagledning om klimatférandringarnas effekter pa renskotseln och den
traditionella organiseringen inom renskotseln. Vetenskaplig forskning om renskotsel har kommit
langt pa Sami Allaskuvla och vagledningen darifran ar darfor av mycket stor betydelse for detta
arbete. Ett stort tack till ocksa alla er andra som uppmuntrat mig att behandla fragorna, som patalat
vikten av det och som kommit med mycket vardefulla och relevanta synpunkter i samband med mitt
skrivande.

Kristina Labba

Utfordringen
Jeg har lyst til & fortelle om det som sies nar ingenting blir sagt
Jeg vil forklare hva som foregar nar ingenting skjer
Jeg vl si hvorfor noe er viktigere
Jeg vil vise forskjellen annerledesheten
Jeg vil lane deg mine underforstattheter for at du skal forsta det som er under
Men hvor skal jeg finne ordene?

Susann Funderud Skogvang



Sammanfattning

Rennaringslagen (RNL) ar den lagstiftning som narmast reglerar och anger férutsattningarna for den
interna organiseringen inom dagens renskotsel i Sverige. Den renskétselinterna organiseringen kan
vidare sagas direkt paverka bl.a. enskilda renskotares barkraft samt renskotseln forutsattningar att
bevaras och utvecklas pa ett barkraftigt satt. Det finns inte i Sverige mycket skrivet om fragorna jag
behandlar i detta arbete, speciellt inte om vilka samebyinterna situationer RNL:s bestimmelser kan
ge upphov till och vilka konsekvenser bestammelserna kan ha pa renskotselns barkraft. Jag har inte
kommit fram till vad det beror pa, men kanske kan orsaker till detta vara att kunskapen om
samebyinterna angeldagenheter ar minimal, som i sig nog beror pa att insynen ar begransad och att
renskotare, som utgér en minoritet inom en minoritet, har svart att géra sina roster hérda om
eventuella problem. Det beror troligtvis ocksa pa att rennarings- och samepolitiska fragor i manga fall
ar komplicerade vilket ocksa decennier av utredningar ar exempel pa.

Min analys tyder pa att bestimmelserna renskétseln idag organiseras efter medfor att enskildas
rattigheter bade riskerar att politiseras och innebara oférutsdagbarhet och att enskilda riskerar att
utsattas for situationer dar lika forutsattningar fér konkurrens rubbas. Eftersom konsekvenser av
tidigare renbeteslagars och gallande rennaringslags bestammelser pa renskotseln inte i ndgon
namnvard grad verkar ha studerats i Sverige, kan man dock bara resonera i att konstruktionen, som
bygger pa ett for den traditionella renskotseln fraimmande koncept, skulle kunna vara en orsak till
detta. Bestammelserna kan t.ex. inte sdgas ta hansyn till att den praktiska renskotseln faktiskt
bedrivs av enskilda och att renarna inom dagens samebyar faktiskt dgs av enskilda. RNL:s
konstruktion kan inte heller anses stimma med de historiska forhallandena. Det torde mot bl.a.
denna bakgrund finnas anledning att ingdende omprova de principer som RNL bygger pa och inte
endast gora en begransad reform betraffande samebyarnas férvaltning.

Siidan representerar den enhet inom vilken renskotseln traditionellt har organiserat sig. | Norge ar
siidan sedan ar 2007 ett centralt rattssubjekt enligt reindriftsloven och den utvecklingen har ocksa
ansetts som en positiv utveckling. | Norge pagar dessutom forskning om hur siidans roll ytterligare
skulle kunna forstarkas. En siida kan kortfattat sdgas besta av ett antal hushall med personer som
tillsammans arbetar med renar i ett visst geografiskt omrade. | siidan ar bl.a. slaktskapsforbindelser,
tillhorighet till ett visst betesomrade och situationsbestamt ledarskap av central betydelse.

Eftersom traditionerna inom den praktiska renskétseln bland renskotare i de av mig studerade
omradena i Sverige och Norge var® och fortfarande till mycket stor del &r de samma, kan det verka
markligt att rattsutvecklingen i landerna tenderar att g i motsatt riktning. Det som kan ténkas ha
betydelse i sammanhanget ar bl.a. att det i Norge satsas mer ekonomiska och andra resurser pa
samiska fragor an i Sverige och att det troligtvis har bidragit till att kompetensutvecklingen i samiska
fragor, som utgor underlag for t.ex. lagstiftningsarbete, kommit langre i Norge.

! Se Jebens Otto, Om eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark
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1 Inledning

Samerna ar ett folk som i egenskap av urfolk har en sarstéllning i Sverige, och Riksdagen erkdnde ar
1977 samerna som ett ursprungsfolk. Samerna har darmed folkrattsliga krav pa en sarbehandling i
Sverige.? Sverige &r i dag frimst genom antagandet av Urfolksdeklarationen folkrattsligt forpliktigad
att ta hansyn till och lagga vikt vid samiska sedvanor och rattsuppfattningar.? Artiklar om detta
héansynstagande finns ocksa i ILO-konventionen nr. 169 och forslaget till Nordisk samekonvention
som Sverige dock inte ratificerat men pa ett eller annat satt fér narvarande arbetar med.

Nomadisk renskotsel ar ett gammalt satt att halla djur pa med stor ekonomisk och kulturell betydelse
for urfolken i norra Eurasien?, och renskétsel &r en central och mycket betydelsefull del av det
samiska samhallet. Renskotsel &r inte bara ett satt att hitta en inkomst pa - den &r ocksa barare av
bl.a. sedvanjor och traditionella kunskaper. Den har under tusentals ar utvecklats fran jakt pa vildren
till den renskotsel vi idag kanner till.> Renskotseln regleras av framst bestimmelserna i
Rennéringslagen 1971:437 (RNL) samt tillhérande férordning, Rennéaringsforordningen 1993:384.
Men dven andra lagar, sasom Miljobalken 1998:808 och Terrangkorningslagen 1975:1313, reglerar
renskotselverksamheten pa olika satt. Den forsta svenska lagen som reglerade renskétseln i Sverige
tillkom ar 1886 och kom foljaktligen att kallas for 1886-ars renbeteslag. Lagen grundar sig pa ett
behov staten ansag fanns vad géllde att samla, se 6ver och lagstadga om de instruktioner,
existerande stadgar och kungliga brev som pa den tiden avsag renskétseln.® Denna lag ersattes av
1898-ars renbeteslag som i sin tur ersattes av 1928-ars renbeteslag. 1928-ars renbeteslag ersattes av
1971-ars rennaringslag som, med vissa andringar, ar gallande an idag.’

| Sverige ar renskotselratten enligt 1 § RNL férbehallen samerna. Monopolet motiveras av att
renskotselratten anses vara av avgorande betydelse fér bevarandet av den samiska kulturen.® Idag
bedrivs renskotseln i Sverige inom 51 samebyar. De dr uppdelade i tre olika varianter, 33 st. avdem
ar fjallsamebyar, 10 skogssamebyar och 8 koncessionssamebyar.’ Inom samebyarna finns ett
varierande antal renskotselféretag som i sin tur bestar av en eller flera renéagare. | Sverige fanns ar
2002 totalt 4 487 st. rendgare och 3 855 st. av dessa fanns i Norrbottens lan. Ar 2002 bedrevs
renskotsel i 930 st. foretag, varav 717 st. fanns i Norrbottens lan. 359 st. féretag hade farre dn 100
renar och de flesta av de foretagen fanns i Norrbottens lan. | Jimtlands och Vasterbottens |an fanns
126 foretag med mer an 500 renar. Fjallsamebyarna i Norrbottens lan kdnnetecknas av ett stort antal
rendgare med fa renar, medan samebyarna i Vasterbottens och Jamtlands lan har farre renégare
men med ett storre antal renar per agare.™ Den svenska renstammen &r domesticerad'’ och antalet
renar i Sverige har under 1900-talet fluktuerat men uppgar numera till ca 225 000 renar. Av dessa

2 Prop. 1976/77:80, bet 1976/77:KrU 43 samt http://www.regeringen.se/sb/d/4366/a/29787
® Funderud Skogvang Susann, Samerett — 2. utgave, s 58 ff.
* Tyler N.J.C, Turi J.M, Sundset M.A, mfl. Samisk nomadisk reindrift under klimaendring
> Sara Mikkel Nils, Boazu lea biekka buorri
j Cramér Tomas, Prawitz Gunnar, Studier i renbeteslagstiftning, s. 13
Ibid.
8 SOU 2006:14, Samernas sedvanemarker s. 71, Funderud Skogvang Susann, Samerett — 2. utgave, s 58 ff.
? www.sametinget.se och 85 § RNL
1% Rapport 2003:14, Renagare och renskotselforetag, s. 1
" SOU 2006:14, Samernas sedvanemarker s. 71




finns ca 127 000 i Norrbottens lan, 53 000 i Vasterbottens lan och 46 000 i Jamtlands, Harjedalens
och Dalarnas lan."?

Uppsatsens samhallsrelevans ar stor eftersom den har direkt koppling till forslagen om framtidens
same- och renndringspolitik som alliansregeringen i september 2009 presenterade i en
departementspromemoria. Men eftersom det av olika skal kan vara svart att for folk utanfor
renskotseln uppfatta eventuella negativa samebyinterna forhallanden, framférallt ndr man kommer
till sadant som handlar om vilka konsekvenser géllande ratt kan ha pa bl.a. enskilda
renskotselutdvares och renskotselns barkraft, innebar det att mojligheten via lagstiftning atgarda
problem férsvaras. Det finns en del skrivet om vilka stérningar och problem externa intressen, sdsom
olika typer av exploateringar, kan orsaka renskétseln. Men analyser kring samebyinterna situationer
ar daremot mycket knapp. Vidare ar det inte svart att tanka sig att renskotare, som faktiskt utgor en
minoritet inom en minoritet, under lang tid haft svart att gora sin rost hord och belysa eventuella
interna problem. Jag hoppas att denna uppsats dar jag behandlar samebyinterna fragor kan bidra
med relevanta inslag i arbetet med framtida lagstiftning fér renskotseln.

1.1 Syfte

Rennaringslagen ar den lagstiftning som narmast reglerar och anger forutsattningarna for den
interna organiseringen inom dagens renskotsel. Den renskotselinterna organiseringen kan vidare
sagas direkt paverka bl.a. enskilda renskotares barkraft samt renskétseln forutsattningar att i ett
storre perspektiv bevaras och utvecklas pa ett barkraftigt satt. Det ar inte osannolikt att det inom
samebyarna finns problem som t.ex. personer utanfor renskétseln har svart att uppfatta. Insikt i
eventuella problem fordrar fér det forsta kdannedom om att de finns, men ocksa kunskaper om
renskotselns historia, kunskaper om hur den praktiska renskotseln bedrivs och kdnnedom om vilka
behov som i dvrigt ar knutna till renskotseln. Det ar inte osannolikt att eventuella problem inom
samebyarna kommer av att t.ex. principerna som samebyn som associationsform bygger pa ar
frammande for den traditionella renskétseln. Jag avser att genom en fiktiv by, kallad Sameby X,
illustrera hur résterna mellan de renskétande medlemmarna férdelas. Uppgifterna om sameby X ar
daremot hamtade fran verkligheten. Syftet med uppsatsen dr mot denna bakgrund att belysa,
analysera och diskutera olika regler som ligger till grund fér den interna organiseringen inom
samebyn. | analysen ingar dven en jamférande studie av siida-systemet och norsk ratt pa omradet for
att battre kunna diskutera situationer som den svenska ratten ger upphov till. Diskussionen tar upp
exempel pa konsekvenser, pa kort saval som pa langre sikt for enskilda och renskotseln i stort.

1.2 Metod

Uppsatsen ar skriven enligt traditionell juridisk metod, dock med beaktande av samisk kultur och
samiska traditioner inom renskdtseln. | den traditionella metoden har sedvanliga rattskallor
studerats och analyserats. Eftersom samerna ar ett urfolk i Sverige, ar det av storsta vikt att dven i
juridiska sammanhang beakta samisk sedvana och samiska rattsuppfattningar. Darfér anvander jag
denna kalla for stod for mina argument i analysen och diskussionen av rattsfragorna.

*? Rapport 2003:14, Renagare och renskotselféretag



Till kapitlet om den samiska sedvaneratten och utvecklingen av renskétselrdatten anvander jag mig av
framst historiskt material. | min belysning av gallande ratt och férslag till framtida renskotselratt,
anvander jag lagtext, statliga utredningar och doktrin. Vad galler belysning av gallande ratt i Norge
har jag anvant mig av norsk rennaringslag, eller reindriftsloven som den heter pa norska, norska
forarbeten och doktrin.

1.3 Avgréansning

Aven om resultaten fran de statliga utredningarna om ILO-konventionen, samernas jakt- och
fiskerattigheter och samisk sedvaneratt har tydliga kopplingar till detta arbete och sakerligen
tillsammans utgor skal for vissa av forslagen fran Rennaringspolitiska kommittén (RPK) och
alliansregeringen, kommer jag inte desto mer ga in pa dem. Jag avser istéllet avgransa mig till att
studera vilka rattigheter och behov renskotare och renskotseln i egenskap av bl.a. egen naring och
livsmiljo kan tdnkas ha inom ramen for den samiska kulturen och det samiska samhallet. Detta
utesluter inte att t.ex. jakten och fisket i framtiden kan ha samma betydelse fér enskilda inom
renskotseln som de i dag har.

Jag avser inte heller ga djupare in i internationell ratt, utan redogér kort for vad FN:s Konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter (CCPR) och Urfolksdeklarationen innebar fér renskotseln.

Siidorna, som ingick i det sa kallade siida-systemet som jag refererar till, fanns enligt litteratur jag
studerat i varje fall i det geografiska omradet dar man idag hittar Sveriges nordligaste samebyar samt
renbetesdistrikten i indre Finnmark. Jag har inte haft mdjlighet att studera hur vitt siida-systemet
geografiskt sett strackte sig i Sverige. Inte heller kan jag med sdkerhet i detta arbete sdga om och i
vilken grad siidor eventuellt i dag existerar i de mellersta och sydligaste delarna av
renskotselomradet i Sverige. Det som kan vara intressant att kanna till i detta sammanhang ar att
bestimmelserna om siidan och dess roll i den norska reindriftsloven fran ar 2007 avser hela det
samiska renskotselomradet i Norge.'

Sameratten ar ett komplext juridiskt omrade och jag kommer inte i detta arbete att studera alla
problem som samebyns associationsform medfor renskotare och renskotseln. Vad géller t.ex.
renskotselrattens karaktar av bruksratt och kollektiv ratt finns mycket mer att sdga och inte minst
hur associationsformen kan tankas paverka renskotselns sarbarhet i férhallande till
klimatférandringarna. Jag avser med andra ord att endast redogora for de fragor som ar nédvandiga
for att forsta och uppfylla syftet med denna uppsats.

1.4 Begreppsforklaringar

| detta arbete anvander jag begrepp som kan tdnkas betyda annat eller innebara synonyma skillnader
i andra sammanhang. Darfor har jag ansett att det kan vara lampligt att ge narmare forklaringar till
hur jag anvander nagra for det har arbetet centrala begrepp.

Nar jag i detta arbete skriver om renskotsel tar jag i forsta hand sikte pa att den utgér en egen naring
men ocksa livsmiljo for den samiska renskétande befolkningen. Nar jag talar om renskétare menar

2 Lov om reindrift (reindriftsloven) av 15. Juni 2007 nr.40



jag enskilda som samtidigt bade dger och skoter renar. Begreppen renskétande medlem och
renskotselforetagare ar synonymer till begreppet renskotare. Jag har dock ansett att jag, beroende
pa vad jag skriver om, har behov for att kunna vélja mellan begreppen. Begreppet renskétande
medlem kommer fran rennaringslagen, och anvands framst nar jag talar om renskotare i forhallande
till lagen. Begreppet renskotselforetagare, som t.ex. inte finns i lagen, har jag ansett illustrerande da
jag skriver om renskétare i forhallande till framst ekonomiska sammanhang.



2 Kort historisk bakgrund

| foljande avsnitt redogor jag i stora drag for renskotselns historia fran 1500-talet och hur den ratt vi
idag kallar fér renskotselratt upparbetats. For att férsta den samiska kulturen och dess naringar ar
det viktigt att ha en generell forstaelse for historiska skeenden, eftersom vissa av dessa aspekter
paverkar géllande ratt an idag. Ratten ett bedriva renskotsel, den sa kallade renskotselratten, vilar pa
sedvaneréttslig grund vilket innebér att samernas langvariga bruk av ett visst omrade har gett
upphov till civilrattsligt skyddade rattigheter. Se mer om detta i tredje kapitlet.

2.1 Lappbyn, siidan och beskattningen

Forskare har med hjalp av de forsta skattelangderna fran 1500-talets mitt, i vilka samer finns
upptagna, kunnat visa att samerna under 1500-talet var organiserade i byar, men inte pa det sattet vi
forestaller oss byar idag. Utan byarna, som i gamla statliga dokument kallades for lappbyar, bestod
istéllet av stora landomraden som disponerades av samer.'* De stora landomradena som
disponerades av lappbyarna var uppdelade mellan olika sa kallade siidor eller siiddat som det heter
pa nordsamiska.” En siida utgjorde en sammanslutning av hushall som samarbetade om skétseln av
hushallens renar inom ett visst geografiskt omrade. Forutsattningen for att ett hushall skulle kunna
std som en oberoende enhet var att deras medlemmar tillsammans representerade hela kapaciteten
av arbetskraft och bredden av kunskaper som kravdes for livsuppehallet och for att kunna ta ansvar
for arbetsplikterna inom siidan.™ | det tredje kapitlet redogor jag lite ndrmare for hur siidan internt
organiserades.

Siidornas stallning kom att forsvagas i takt med att nationalstaternas intresse 6kade for samerna och
markerna och vattnen de anvande. Samerna drogs med andra ord sakta men sakert allt mer ini den
svenska byrakratin.”’

Omvarldens forsta handelskontakter med samerna skedde via handelsman fran Bottenvikens
kustland, eller de sa kallade birkarlarna. Det ar osakert om birkarlarna upptog skatt av samerna och
hur samerna i 6vrigt behandlades av dem. Birkarlarna sokte i alla fall upp samernas vinterboplatser.'®
Via birkarlarna upprattade kronan sina forsta kontakter med samerna, och fran och med ar 1548

borjade samerna beskattas av kronan.*

| samband med att kronan bérjade beskatta samerna borjade dven handlingar uppréattas éver de
privata skattebetalarna. Handlingarna ar ocksa de forsta skriftliga dokumenten 6ver landomradena
som senare kom att kallas for lappskatteland.? For att fa bruka enskilda omraden tvingades samerna
betala skatt till kronan, s.k. lappskatt. Omradena som samerna betalde skatt foér kom de dock senare
att for en viss tid fa radighet 6ver.”* Skattehandlingarna har haft stor betydelse fér senare tids

" Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 33 f. och Samernas skatteland s. 20 f.
1 Www.samer.se

'8 Strgm Bull, Kirsti, Oskal Nils och Sara Mikkel Nils, Reindriften i Finnmark..., s. 302 f.
7 Lundmark Lennart, Samernas skatteland, s. 21

¥ Ibid., s. 36 f.

¥ Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 18 f.

%% p3ivi6 Nils-Johan, Samenes kultur og historie, s. 34

*! Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 18 f.



forskning om samerna eftersom man genom dem bl.a. har kunnat se vilka som betalade skatt till
kronan.? Det rattshistoriska materialet fran 1500-talet fram till 1700-talet tyder enligt jur. dr. Kaisa
Korpijaakko-Labba pa att samerna pa den tiden hade en principiell ratt till sina skatteland som kan
likstdllas med dagens moderna dganderatt, men ocksa att skattelapparna var likstallda med
skattebonderna i séder. Lappskattelanden hade lange samma rattsliga status som skattehemmanen
som i sin tur var sjdlvdgda bondehemman. Innehavaren av ett skatteland kallades for skattelapp pa
samma sitt som agaren av ett skattehemman kallades fér skattebonde.?

Under 1600-talet hade samerna stort inflytande i haradsratterna och gammal samisk sedvaneratt lag
till grund for domsluten.”* Den som hade lappskatteland hade enligt historikern Lennart Lundmark
den 6verordnade ratten till jakten och fisket inom ramen for lappskattelandet och rattigheterna var
ganska valordnade in till mitten av 1800-talet. Under 1700-talet, nar lansstyrelserna alltmer fick
kontrollen 6ver lappskattelanden, bérjade landen dock betraktas som kronojord. Detta fick till foljd
att lappskattelandsinnehavarna alltmer forlorade sina sarskilda rattigheter pa dessa. Haradsratten,
som var den myndighet som i forsta hand behandlade fragor om lappskattelanden innan
lansstyrelsen kom in i bilden, menade att lansstyrelsens intrang i hanteringen av lappskatteland var
olaglig och att lansstyrelserna ddrmed borde stillas under aktors tilltal. Under slutet av 1800-talet
segrade dock lansstyrelserna éver Haradsratten i kampen om behandlingen av lappskattelanden.”

2.2 De samiska omradena koloniseras

Under 1700-talet utvecklades fran statens sida en medveten stravan efter att kolonisera
lappmarkerna. Nybyggare uppmuntrades att etablera jordbruk i omradena dar samerna bodde. |
samband med kolonisationen inleddes avvittringen vilket innebar att sma hemman tilldelades mark i
omradena. Skattelanden i Norrbotten avvittrades dock inte, till nordsamernas fordel, i lika stor grad
som skattefjallen i Jamtland och Harjedalen.?® Statens syfte med att dela ut skogsmark till
nybyggarna var att starka dem ekonomiskt.”” Omradena som ingick i avvittringen togs fran
lappskattelanden utan att samerna fick ndgon som helst ersittning for det.?® Ar 1749 utfirdades den
sa kallade nybyggesforordningen fér Lappmarken vilken innehéll bestammelser om nybyggarnas ratt
att jaga och fiska pa de koloniserade markerna. Med stod av férordningen kunde nybyggaren fiska till
husbehov inom halvmilen fran nybygget. Sadant fiske skulle dock enligt samma férordning ske utan
intrang i samens ratt.”’

Under 1860-talet boérjade samerna betraktas som ett hinder for statens utvecklingspolitik och i
samband med det vaxte teorin om att samerna var en grupp som invandrat till Sverige.

?2 p3ivio Nils-Johan, Samenes kultur og historie, s. 34

= Korpiaakko Labba Kaisa, Samernas rattsliga stéllning, s. 255 ff.
** kvenangen Per Guttorm, Samernas historia, s. 34

50U 2005:79, s. 14 ff.

*® sametinget, Beslutet om smaviltjakten, s. 79

%’ Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 74

%% sametinget, Beslutet om smaviltsjakten, s. 80

% SOU 2005:79, Vem far jaga och fiska?, s. 16
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Kolonisationen tog fart pa slutet av 1800-talet och i borjan pa 1900-talet var nybyggarna pa manga
stéllen fler an samerna.*®

2.3 Lappekodicillen fran ar 1751

Nar riksgransen mellan dagens Sverige och Norge drogs ar 1751, skrevs ett tillaggsavtal till
granstraktatet mellan landerna, den sa kallade lappekodicillen. Den kom att erkdnna samernas behov
att, pa samma satt som de hade gjort innan gransen tillkom, flytta med sina renar 6ver riksgrénsen
och att den ratten baserade sig pa sedvana. Kodicillen kom med andra ord att kodifiera de samiska
rattigheterna som redan fanns. * Major Peter Schnitlers gransexaminationsprotokoll fran 1740-talet
visar att renskdtande samer uppfattade att bestamda persongrupper hade rattigheter till bestamda
landomraden baserade pa sedvana.*? Kodicillen kan ses som en émsesidig garanti i vilken staterna
tog pa sig ett gemensamt ansvar att sikerstalla samernas existensgrundlag.® Det &r for vrigt den
ildsta lagstiftningen som finns inom renskotsel®* och det forsta folkrattsliga instrumentet med
betydelse fér samerna®. Innan gransen drogs dubbelbeskattades samerna i stor utstrackning. Efter
kodicillens tillkomst skulle samerna istdllet betala skatt i landet de var medborgare samt betala hyra
for uppehall i det andra landet.*® Lis mer om Lappekodicillen i Steinar Pedersens Lappekodisillen i
nord 1751-1859...

2.4 Lappmarks- och odlingsgranserna

Bonderna vid bottenvikskusten sag under medeltiden inlandet som sina jaktmarker och fiskevatten.
De brydde sig inte om att marker och vatten lag inom de samiska omradena och inte heller att
samerna faktiskt betalade skatt for dem. Samerna blev i manga fall bortkoérda av kustbénderna nar
de forsokte halla pa sin ratt. Men nér staten ville 6ka nybyggandet, var konkurrensen fran
kustbonderna ett hinder. For att stavja konflikterna drog staten ar 1751 den s.k. lappmarksgransen.
Bonderna fran bottenvikskusten skulle inte langre fa fiska eller jaga vaster om lappmarksgransen,
utan den ratten skulle bara tillkomma samer och nybyggare.*’

Ar 1873 drogs den sa kallade odlingsgréansen, en grans vaster om lappmarksgransen i Norrbottens
och Vasterbottens lan. Gransen skulle skilja fjallomradena fran odlingsbar mark och syftet med
gransen var att skydda samerna mot den 6kande kolonisationen. Vaster om odlingsgransen skulle
inga nybyggen fa anldggas, utan i de omradena skulle samerna fa ha sina renar ostérda aret om.
Oster om odlingsgransen skulle samerna dock bara f4 vara med sina renar fran oktober till april.
Syftet med gransen har dock inte uppratthallits, utan bosattningar av olika slag vaster om gransen

*® Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 67 ff.

*1 NOU 2007:13, Samerettsutvalget, s. 402

*2 Ravna @yvind, Rettsutgreiing og bruksordning i reindriftsomrader..., s. 390 f.

> NOU 1984:18, s. 169 f.

** Bull Kirsti Strgm, Studier i reindriftsrett, Otta 1997 s. 16 NOU 1984:18, s. 169 f.

s Skogvang Susann Funderud, Samerett — 2. Utgave, s. 99

* Jmfr 13-14 §§ Lappekodicillen

7 Lundmark Lennart, Samernas skatteland, s. 135 ff. / Kvenangen Per Guttorm, Samernas historia, s. 53
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har under tidens lopp tillatits.>® Bada granserna namns alltjamnt i nuvarande rennaringslag och ar
saledes relevanta granser juridiskt sett.

2.5 Socialdarwinismen

Under slutet av 1800-talet borjade socialdarwinistiska uppfattningar att goéra sig gallande i Europa.
Dessa uppfattningar nadde aven Sverige och innebar i stort att samerna pastods sta pa en lagre niva
an den ovriga befolkningen. Med detta dandrades dven synen pa dganderatt till jorden och i samma
skede fick jordbruken en starkare stéllning an renskétseln hade.*

Vid denna tidpunkt var statens kolonisationspolitik mycket omfattande och staten bérjade anse att
samernas satt att bruka mark inte stamde 6verens med den nya uppfattningen om hur jord skall
brukas. Det ledde till att samernas rattsstallning blev katastrofal. En av de tankbara foérklaringarna till
denna utveckling kan vara att befolkningen i omradena 6kade och att nybyggarnas intressen med
andra ord tog 6ver hand.*

2.6 Reglering av renskotseln och bakgrunden till samebyn

Nar den forsta renbeteslagen kom ar 1886 kom dels samernas skatteland att tas ifran dem, dels
renskotseln att kollektiviseras och organiseras inom nagot om kom att kallas for lappbyar. |
propositionen talas endast om lapp, som tillhor lappbyn, utan att det anges vilka villkor som maste
vara uppfyllda for att man skulle anses tillhora en lappby. Cramér och Prawitz skriver dock att det ar
tydligt att lagens mening var att medlemskapet pa nagot vis skulle ga i arv.**

Att samerna vid den forsta renbeteslagens tillkomst forlorade sina skatteland, hade enligt Lennart
Lundmark férberetts i decennier genom att domstolar och myndigheter bérjat underkanna arv av
samernas skatteland, inskrankt ratten att bruka dem och vagrat ge inskrivningar pa dem.
Renbeteslagen kom att innebara att det fanns en lag som slog fast att samerna inte hade nagra egna
marker, utan att det var pa statens marker renbetet fick forekomma.** Den nya lagen kom att
kodifiera att rattigheterna samerna upparbetat till markerna och vattnen grundade sig pa gammal
sedvana®. Nyare historik och rattshistoriks forskning antyder dock att det ar osakert om lagstiftaren
hade uppfattat rattslaget betraffande renskotselrattens kollektiva karaktar pa ett riktigt satt.
Forskningen visar pa att samerna delade upp nyttjandet av markerna mellan familjer och att de
familjerna hade mojlighet att skydda sina marker mot intrang fran andra samer.**

1886-ars renbeteslag fick inte de verkningarna man hade hoppats p3, vilket resulterade i att man
gjorde dndringar i den och ersatte den med 1896-ars renbeteslag. Ar 1919 tillsattes den sa kallade
lappkommittén som fick i uppgift att utféra en allman revision av bestimmelserna som reglerade

samernas forhallanden inom landet samt den icke samiska befolkningens ratt att halla renar.

¥ Lundmark Lennart, Samernas skatteland, s. 139 ff. / WWW.sapmi.se

** Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 86 ff.

%% p3ivié Nils-Johan, Samenes kultur og historie, s. 34

*1 cramér Tomas och Prawitz Gunnar, Studier i renbeteslagstiftning, s. 42
*? Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 94

151886 ars renbeteslag (ARBL), 1886 Svensk férfattningssamling Nr 38
* SOU 2001:101, En ny rennaringspolitik, s. 172
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Kommittén lamnade sitt betdnkande med forslag ar 1923. Betdnkandet kom att 6verarbetas av en
tillkallad sakkunnig. Betdankandet fran den sakkunnige kom senare att resultera i 1928-ars

renbeteslag.”

Fram till 1928-ars renbeteslag hade varje same rétt att syssla med renskétsel, men med 1928-ars lag
kom samerna att delas in i tva grupper, renskotselberattigade och icke renskétselberattigade
samer.*® | den uppdelningen lades vikt vid harstamning och sysselsattning. Det sades att om tva
generationer samer icke deltagit i renskotsel sdsom stadigvarande yrke, skulle den tredje
generationen 6verga till en grupp som kallades for icke renskétselberattigade samer. Syftet med
detta var dels att man fran ratten till renbete ville utestanga samer som mera definitivt 6vergatt till
andra yrken, dels ville man i atminstone viss utstrackning férhindra kombination av renskotsel med
jordbruksdrift.*”

1928-ars renbeteslag kom att ersattas av 1971-ars rennaringslag. Daremellan gjordes narmare 20
statliga utredningar®® om renskétseln pa bade lans- och riksniva.*® Syftet med 1971-ars lag var att
framja atgarder for rationalisering av renskétseln. Grundvalen for samernas renskétsel omprévades
dock inte i sammanhanget.*® Fram till 1971-ars lag hade lansstyrelserna och de s& kallade
lappfogdarna vittgaende befogenheter med avseende pa renskotseln. De skulle utgora bade
skiljeinstans for lappbyinterna samt -externa konflikter och évervakningsorgan. De kunde besluta om
bl.a. byomradets indelning i betestrakter och betesland samt betestrakternas fordelning mellan
bymedlemmarna. | motiven till 1971-ars lag framgar att foreskrifterna om lappvasendet, d.v.s.
lansstyrelserna och lappfogdarna tillkom i huvudsak i en tidpunkt da samernas mojligheter att sjédlva
tillvarata sina intressen var vasentligt samre dn de nu ar och att det avspeglade sig i uppfattningen
att det fordrades en stark administration for att skydda samerna i forhallande till motstaende
grupper. | motiven framgar ocksa att om samernas sjalvbestammanderatt i frdga om renskotselns
organisation och ekonomiska angeldgenheter ska forverkligas, var rennaringens lokala organ enligt
de sakkunniga tvungna att forstarkas. Denna instéallning hos de sakkunniga kom att resultera i att
lappvasendet avvecklades, samt att samebyn, som lappbyn kom att ga over i, bl.a. till sin form i vissa
delar kom att likna ekonomiska foreningar. Samebyn foreslogs fa behorighet att i medlemmarnas
stalle bestamma i fradgor som ror nyttjande av de betesmarker dar renbetesratt tillkommer
medlemmarna. En av malsattningarna med rationaliseringen var att rennaringen sa langt som mojligt
skulle jamstallas med annan husdjursskétsel.”* Argumenten i motiven fér en ny organiseringsmodell

var ocksa att lappbyarnas interna problem byggde pa renbeteslagens individuella ansvar for

* Cramér Tomas och Prawitz Gunnar, Studier i renbeteslagstiftning, s. 14 ff.
46 .
Ibid., s. 44 f.
7 bid., s. 40 ff.
8 Se bl.a. 1930-3rs lapputredning och generaldirektor Berglofs betankanden mellan aren 1938-1951.
9 Cramér Tomas och Prawitz Gunnar, Studier i renbeteslagstiftning, s.13 ff.
% prop. 1971:51, 5. 261 f.
> Ibid., s. 29 ff.
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renhjordarna och att regler nastan helt saknades om férdelning av kostnader mellan renagare for

gemensam rendrift.>

*2 |bid.
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3 Renskotsel

| detta kapitel borjar jag med att redogora kort for vad renskoétsel r och nagra av huvuddragen i den
traditionella renskotseln. Redogorelsen har direkt koppling till syftet med denna uppsats eftersom
den interna organiseringen inom en sameby till stor del avgér om och till vilken del det ar maojligt att
bedriva renskotsel enligt sedvana, traditionella kunskaper mm. | avsnitten som darefter féljer
redogor jag for utvalda bestammelser i RNL, sdsom om samebyns roll i dagens renskotsel och férslag
till framtida bestammelser om renskétsel.

3.1 Renen, naturen och ménniskan

Renskotsel torde kunna definieras som ett system med socioekologisk koppling dar méansklighet, ren
och natur har utvecklats pa ett dynamiskt satt och utgor centrala delar fér 6verlevnaden.>® Aven om
kopplingen av bestandsdelarna kan tyckas vara avlagsen, ar de i praktiken nara forbundna med
varandra. Till exempel styrs rendgarens inkomst av hur mycket renflocken producerar. Produktionen i
sin tur bestams av flockstorleken och produktiviteten hos varje enskilt djur. Det i sin tur ar beroende
av matens mangd, kvalitet och tillgénglighet.>

Renen ar ett djur som naturligt hér hemma i det landskapet renskotsel utévas. Renskotsel, eller
arbete med renar, sker till allra storsta delen pa djurens och vadrets villkor och renen ar fran en
renskotares perspektiv fri, mobil och oberoende. Till en renskotares uppgifter hor bl.a. att beskydda
renen och skapa goda forutsattningar sa att skétaren far utkomst av sin naring. For att en renskotare
ska lyckas med sitt arbete med renarna behover denne kompromissa med renen och arbetet fordrar
mycket speciella renskdtselkunskaper. Det innebér att renskétaren behover vara mycket observant
och ha kunskaper om bl.a. renens natur, renbetesmarkernas topografi och vader/klimat samt det
Omsesidiga forhallandet mellan dessa faktorer. Det mest grundlaggande for kontrollen och det en
renskotare mest borde stréva efter ar med andra ord en helhetlig situationsforstaelse.
Renskatselkunskaperna kan sigas utgéra kunskaper som vidarefors fran generation till generation.>
Renskotselarbetet ar t.ex. mycket sdsongsbetonat, och manga delar av renskotselarbetet dr av sadan
karaktar att de inte kan flyttas fram till perioder som ar battre lampade i forhallande till t.ex. arbeten
utanfor renskotseln.”®

Renskdtseln har, trots att det inte i detalj gar att sdga hur, identifierats vara en verksamhet som pa
ett negativt satt paverkas av klimatforandringarna,®” och de social-ekologiska systemen kan for 6vrigt
vara speciellt kdnsliga for férandringar. Det rader dock enligt artikelforfattarna inga tvivel om att
renskotseln i alla tider haft en unik férmaga att bemastra klimatvariationer, och att det kommit av

> Danell Oje, Renskétselns robusthet... / Turi Ellen Inga, Living with climate variation and change..., s. 21 f. Se
aven Berkes Fikret och Folke Carl, Back to the future: ecosystem dynamics and local knowledge.

>* Tyler N.J.C, Turi J.M, Sundset M.A, mfl. Samisk nomadisk reindrift under klimaendring

> sara Mikkel Nils, Boazu lea biekka buorri

*® Ibid., 10 f.

> ACIA-rapporten 2004 — en omfattande forskningsstudie under Arktiska radet om klimatférandringarnas
paverkan pa bl.a. det arktiska omradet
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renskotares formaga att utnyttja valmojligheter som ligger i landskapets mangfald och den
fenotypiska mangfalden hos renarna i flocken.*®

Institutionalisering av samisk renskotsel utgor en av de icke klimatiska faktorerna som begransar
renskotares mojligheter och formaga att tackla andringar i den naturliga miljon. Det ar i princip
offentliga organ som med sina mer eller mindre detaljerade bestdmmelser anger férutsattningarna
for hur renskotseln ska organiseras vad géller antal djur mm, samtidigt som enskilda rendgare har
mycket svart for att bestrida forvaltningsavgéranden. Det ar, enligt forfattarna i studien, en svaghet i
sig att dagens lagstiftning bygger pa for renskotseln fraimmande koncept, och tydligt att lagars
komplexitet och tvetydighet bidrar till att den administrativa miljon renskétsel bedrivs inom blir
oforutsagbar och darmed utgor hinder for renskotares férmaga att tackla andringar i miljén.>

3.2 Siida-systemet

Sattet att organisera samhallen har stora likheter 6ver hela den cirkumpolara regionen. Sattet
utmarker sig genom att slaktskapet star i centrum och att organisationsformerna ar mycket flexibla
och inrymmer bade stor grad av individuell autonomi och situationsbestamt ledarskap.
Organisationsformen har en naturlig forklaring som kommer av stora skiftningar i klimat och
resurstillgang samt behovet att kunna anpassa gruppstorlekar i férhallande till dessa. Sett fran ett
naringsperspektiv ger organisationssittet mojligheter till bade stabilitet och flexibilitet.®

| den samiska renskotseln har siidan och principer knutna till den traditionellt sett varit av central
betydelse for den interna organiseringen. Siidan utgdr en sammanslagning av en eller flera familjer
som bedriver renskoétsel tillsammans. Oftast dr familjerna slakt med varandra, dven om det inte alltid
behover vara sa. Antalet siida-medlemmar ar beroende av hur mycket renar varje individ i siidan ager
i kombination med renbetesférhallandena i omradet.®

Siidan har av @rnulv Vorren och Ernst Manker definierats enligt féljande satt:

Det gamle fangstsamfunn var sterkt knyttet til et bestemt avgrenset landomrade. Hver enkelt siida
radde over sitt omrade og ingen andre siidaer hadde adgang til det. Innenfor sine omrader bade i
innlandet og ved kysten foretok siidaens familier sesongvise flyttninger alt etter hva slags fangst de
drev til de forskjellige arstider. Ledelsen av siidaen |& hos et styre eller en formann som ble valgt av
siidaforsamlingen.®

Inom siida-systemet finns regler for hur betesmarkerna bor nyttjas samt hur enskilda inom renskétsel
bor forhalla sig.®® Inom siidasystemet fanns gammalt tillbaka ett siidardd som tillvaratog
medlemmarnas intressen och sag till sa att de ej krankte andras intressen. Innan staten grep in, hade
siidaradet den hogsta beslutande makten samtidigt som den representerade den hogsta
rattsordningen. Siidaradet fungerade som en domstol och hade hand om rattsskipningen. Detta hade

*% Tyler N.J.C, Turi J.M, Sundset M.A, m.fl., Samisk nomadisk reindrift under klimaendring
> Ibid.

8 Strgm Bull, Kirsti, Oskal Nils och Sara Mikkel Nils, Reindriften i Finnmark..., s. 299 ff.

®! Solem Erik, Lappiske rettsstudier, s. 185 ff.

2 \orren @rnulv , Manker Ernst, Samisk kultur, s. 190 f.

® Solem Erik, Lappiske rettsstudier, s. 190
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stor betydelse for siidans sjalvstyre.®* Solem skriver att reglerna i den traditionella renskétseln inte
var sa fasta och bestamda att de skulle ha kunnat uppratthallas av domstolens hjalp, men att det var
av mindre betydelse eftersom individerna oftast respekterade reglerna och aldrig gick till
domstolarna for att férsoka uppratthalla dem. De renskétande samerna hade inte enligt Solem
traditionellt sett nagon rattslig makt for sitt beskydd mot illojala upptradanden sinsemellan. Av
betydelse var istdllet omsesidig hansynstagande gentemot varandra och installningen att illojalt
upptradande som regel straffade sig sjalv.%® Otto Jebens skriver i sin avhandling att vid sidan av
statens syn pa rattsférhallandena, i férsta hand Finnmark som han studerat, har funnits
uppfattningar och sedvanor hos befolkningen i landsdelen fran gammal tid som avvikit fran statens
och ambetsmannens uppfattningar. Jebens skriver ocksa att resultaten fran senare tids forskning
emellertid tyder pa att siida-systemet bland siida-medlemmarna uppfattades som bindande fér dem
sjalva, lika bindande som rattsregler i ett modernt samhalle.®®

| den traditionella siida-systemet hade varje siida sina bestamda geografiska granser. Siida-gréanserna
eller Siidarajit eller siidagaskkat®'som de heter pa nordsamiska, var kinda fér bade den egna siidans
och omgivande siidors medlemmar. Siidagréanserna har man med hjalp av gamla uppgifter senare
kunnat faststalla.®® Ett omrades beskaffenhet hade betydelse for hur manga och hur stora siidor
omradet inrymde. En siida-konstellation byggdes saledes upp utifran bade ekologiska och sociala
faktorer, eftersom sldktskapsbanden som sagt var centrala. Ocksa familjehistorien hade en stor roll
att spela i dessa sammanhang. Renskétande samer hade klara uppfattningar om betesmarkers
tillhorighet till bestamda siidor, och det géllde bade sommar- och vinterbetesmarkerna. Erik Solem
skriver i sin bok Lappiske rettsstudier att Da det oftest er slik at barna fortsetter i den siida som
foreldrene har hart til, vil beiteplassene p& denne méten g i arv i slektledd.*

Standiga etableringar och avvecklingar av siidor har varit ett utmarkande drag fér den samiska
renskotseln. Varje siida och dess medlemmar gjorde fortlopande utvarderingar om olika typer av
balans och obalans i siidan. Siidor kunde upphora p.g.a. rekryteringsproblem, flockdecimering och
sedentarisering.”® Nils Oskal och Mikkel Nils Sara skriver att siida-omradet inte innefattade en
resursmadssig bas som for jakt och fiske. Oskal och Sara skriver att det kan komma av att nyttjandet av
andra resurser, sasom i jakt och fiske, inte var organiserat som en gemensam aktivitet pa siida-nivan.
De skriver ocksa att det ansags som ett otillbérligt uppférande om en rensskotare tog sig in pa en
annans siidas omrade for att jaga och fiska eftersom den enskilde ansags ha ett eget siida-omrade.
Uppfattningen att siida-medlemmar hade exklusiv ratt till jakt och fiske inom siida-omradet
modifieras av Oskal och Sara av det faktum att fastboendes jakt och fiske tolererades i den grad det
inte orsakade problem for renskétseln. ”* Lennart Lundmark skriver ddremot att siidans medlemmar
tillsammans skaffade féda for gruppen genom framst jakt och fiske och att medlemmarna
forvantades visa solidaritet och lojalitet med varandra vid anskaffandet av fédan.”?

64 Kvenangen Per Guttorm, Samernas historia, s. 32 ff.

® Solem Erik, Lappiske rettsstudier, s. 190

® Jebens Otto, Om eiendomsretten till grunnen i Indre Finnmark, s. 61 ff.

*” Ravna @yvind, Rettsutgreiing og bruksordning i reindriftsomrader, s. 461 ff.

% Lundmark Lennart, Samernas skatteland, s. 21 och www.samer.se

% Solem Erik, Lappiske rettsstudier, s. 190

" Strgm Bull, Kirsti, Oskal Nils och Sara Mikkel Nils, Reindriften i Finnmark..., s. 299 ff.
! Ibid., s. 323 f.

72 Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 33 f.
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| det traditionella siida-systemet dgdes renarna av enskilda, och de enskilda var suveranai
forhallande till siidan vad géallde antalet djur. Den enskildes beslut om de egna djuren kunde dock pa
sikt ha konsekvenser pa hur siidan utvecklade sig. En 6kning i renantalet kunde ha ekologiska,
ekonomiska och sociala konsekvenser som i sista hand slog tillbaka pa den enskilde.”® Driften av
siidan och de langsiktigt strategiska besluten avgjordes i en sammanslutning av erfarna renagare fran
de olika hushallen i siidan. Varje hushall hade en representant i sammanslutningen. En enskild var, sa
lange det inte forstérde balansen inom siidan, fri att t.ex. skilja ut sina renar fran siidans renflock. Om
en andring i siida-samarbetet kunde komma att paverka 6vriga i siidan, fanns principer for hur man
hanterade det.”

Bevakning av renar ar ndgot som pagar dagligen. Det bygger pa sambandet mellan hjorden och
betet och tankarna gar i stort sett bara till djurens betesmajligheter och skyddet av djuren. Med
andra ord bestar alltsa bevakningsarbetet framst i att ta hand om djuren och forsoka hitta foda at
renarna. Om det inte &r nodvandigt, tanker inte renskétarna i de sammanhangen pa sitt eget basta.
Husbondeskapet daremot gar ut pa hur renagaren pa ekonomiskt basta satt tillgodogor sig sin hjord.
Vad galler bevakningsarbetet ar det nagot som maste radgdéras mellan de olika renskdtarna i sitan,
medan saker som hor till renskotares husbondeskap ar sadant som varje husbonde sjalv ansvarar
for.”

3.3 Rennaringslagen

Den sa kallade renskotselrdtten regleras i rennaringslagen. Renskotselratten innebar i stort att mark
och vatten far anviandas for bl.a. renbete, jakt och fiske. Begreppet ar sdlunda ett samlingsbegrepp
for olika verksamheter som far bedrivas med stdd av renskotselratten. Ratten galler fér obegransad
tid och bygger pa urminnes havd. Bade detta samt att bruksratten ar skyddad av grundlagen pa
samma satt som dganderatten fastslog Hogsta domstolen i Skattefjallsmalet’, som har haft en viktig
roll i frdgan om dgande- och besittningsratten av den fasta egendomen i Norrland. Grundlagsskyddet
innebar att ersattning ska utga for forlusten enligt grunder som bestams i lag om expropriativt
ingrepp sker.”’HD:s dom kom att uppfattas som en forstarkning av skyddet for de samiska naringarna
— renskétsel, jakt och fiske. ”® Se vidare om urminnes hévd i Christina Allards avhandling Two Sides of
the Coin: Rights and Duties...” avsnitt 8.1.

Begreppet urminnes havd togs med i lagen ar 1993. | tidigare statliga dokument och lagtexter talades
daremot om bruk med stéd av gammal sedvana.” Sedvana ar till sin form en oskriven rattskalla som
grundas pa ett faktiskt bruk som ar konstant och enhetligt och att bruket f6ljs av en rattsuppfattning
om att utévaren brukar en rattighet som denne har. Ett annat krav ar att rattsuppfattningen delas av
andra i omradet eller regionen. Sedvanans etablering ar inte beroende av eventuell lagstiftning och
den har sitt ursprung fran en tid fore lagstiftande ratt blev betydelsefullt. Det ar ocksa anledningen

73 Strgm Bull, Kirsti, Oskal Nils och Sara Mikkel Nils, Reindriften i Finnmark..., s. 303

" Ibid., 5. 328

7> sara Mikkel Nils, Boazu lea biekka buorri, 82 f. (Uppsatsférfattarens egen éversittning fran samiska till
svenska)

7® Se NJA 1981:1, Skattefjallsmalet

77 Bengtsson Bertil, Statsmakten och dganderétten, s. 14 f.

78 NJA 1981:1 s. 190 / Bengtsson Bertil, Statsmakten och &ganderétten, s. 10 ff.

7® SOU 2006:14, s. 385 / Kvenangen Per Guttorm, Samernas historia, s. 34
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till att lagstiftningen ska anses vara ett supplement till sedvanan.?’ Se vidare om speciellt samisk
sedvana i Samisk sedvaneratt-enligt Lappkodicillen och renbeteskonventionerna... av Inger Ann
Omma. Begreppen sedvana och urminnes havd har trots skillnader i deras egentliga betydelse
kommit att i ndgon mening framsta som parallella begrepp.®

3.3.1 Samebyn och dess associationsform

Samebyn har enligt bl.a. 9 § RNL en central roll inom renskétseln, da den t.ex. ska ombesorja
renskotseln inom byns betesomrade. En sameby utgor bade en associationsrattslig sammanslutning
och ett geografiskt omrade. Det finns 51 samebyar i Sverige.®? | SOU 2001:101 diskuteras alternativ
till dagens organisationsform som gar ut pa att resurserna i dagens kollektiva férvaltning fordelas
mellan olika personer, juridiska eller fysiska och att och att ansvaret blir personligt i férhallande till
respektive persons del av rattigheten. Detta fordelningssatt brukar kallas for inhagnad av
allméanningen. Inom renskétseln skulle ratten da komma att delas upp mellan enskilda rendgare eller
grupper av renagare. Den praktiska svarigheten med en sadan 16sning skulle dock enligt RPK vara att
antalet intresserade samer av detta troligtvis skulle vara storre an vad det finns enheter att dela ut
och att en privatisering vidare skulle kunna leda till ar att antalet samer som ar engagerade i
renskotseln minskar vilket inte vore 6nskvart med hansyn till de stora kulturvarden som ligger i att
det bedrivs samisk renskétsel i landet.®

3.3.1.1 Samebyns associationsform - en konstruktion

Samebyn och dess féregangare lappbyn &r till associationsformen en konstruktion av lagstiftaren.®
Bakgrunden till nuvarande samebyars organisationsform var bl.a. en uttrycklig vilja i prop. 1971:51
att forbattra rennéaringens lonsamhet. Enligt forarbetena till RNL fanns svarigheter att fa lappbyn att
fungera som en arbetsenhet. De sakkunniga féreslog mot bakgrund av det att lappbyarnas stéllning
gentemot bl.a. medlemmarna bor starkas genom lagstiftning, att namnet sameby skulle bérja gélla
istallet for lappby och att den nya lagstiftningen skulle begrénsas till samebyns organisationsfragor.
De sakkunniga ansag att lagstiftningen, som kom att bli RNL, skulle utgéra rambestammelser som ger
medlemmarna i samebyn frihet att genom sina stadgar inom den av lagen givna ramar ordna sin
organisation och verksamhet.?> RNL &r tvingande nar det giller kravet pa att det ska finnas en
sameby for att bedriva renskétsel. ®® Av Rennaringspolitiska kommitténs (RPK) betankande framgar
att dess utredningsdirektiv inte p.g.a. den tid och de resurser det skulle ha kravt, omfattade att
utreda eventuella felaktigheter som kan finnas gillande organisationsformen for dagens samebyar. ®’
Av Ds 2009:40 framgar t.ex. att reglerna i samebyarna sa langt som mojligt ocksa i framtiden ska vara
desamma som for ekonomiska féreningar.®

% Jebens Otto, Om eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark, s. 31 f.
*150U 2006:14, 5. 385

8 www.sametinget.se

# 50U 2001:101, En ny rennaringspolitik

* Ibid., s. 174

& prop. 1971:51, s. 118

¥ S0U 2001:101, En ny rennaringspolitik, s. 172

¥ Ibid., s. 173

® Ds 2009:40, Vissa samepolitiska fragor, s. 7
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3.3.1.1.1 Ekonomiska féreningar

Associationsformen ekonomisk forening har funnits sedan ar 1951 da den forsta lagen om
ekonomiska foreningar kom, Lag (1951:308) om ekonomiska féreningar (FL). Andamalet med en
ekonomisk forening har sedan lagens tillkomst varit att genom ekonomisk verksamhet framja
medlemmarnas ekonomiska intressen. En ekonomisk férening ar en sa kallad 6ppen association
eftersom den, till skillnad fran t.ex. aktiebolag, inte har ett pa forhand bestamt medlemsantal. FL
kom att innebéra att som ekonomisk forening skulle fa registreras endast férening som var en 6ppen
personsammanslutning och som bedrevs enligt kooperativa principer. Vinstutdelning ska t.ex. ske i
forhallande till den omfattning medlemmarna deltagit i féreningens verksamhet eller annars tagit
foreningen i ansprak. Utdelning av annan grund begransas till hogst fem procent per ar per inbetalda
insatser.®

3.3.1.1.2 Aktiebolag
Aktiebolag (AB) &r ursprungligen en engelsk bolagsform som utmarks av att dgaren/dgarna saknar
personligt ansvar for foretagets forbindelser, att antalet deldgare ar obegransat samt att det krévs

ett signifikant insatskapital, ett sa kallat aktiekapital.”

332.1.1.3 Enskild firma

Foretagsformen enskild naringsidkare kallas ibland enskild firma. Den innebér att en fysisk person
sjalv driver och star for sin rorelse. Ett foretag som drivs pa detta satt ar inte en juridisk person och
naringsidkaren ar personligt ansvarig for att t.ex. avtalen halls och skulderna betalas. Som egen
foretagare far du ditt eget personnummer som foretagets identitetsbeteckning.”

3.3.2 Sameby X

Jag avser att genom en fiktiv by, kallad Sameby X, i diskussionskapitlet illustrera hur t.ex. résterna
mellan de renskétande medlemmarna férdelas och diskutera vilken effekt det kan ha pa barkraften
for framst de enskilda renskétarna. Uppgifterna om sameby X ar daremot hamtade fran verkligheten.
Sameby X ar till medlemsantalet en stor sameby i Sverige. Enligt for samebyn avidentifierad renlangd,
som baseras pa renradkningar gjorda under ett av de senaste aren, var det totala antalet renar
omkring 13 700 st. fordelat pa ca 245 renagare. Av det totala antalet personer i renldngden &r ca 75
st. sa kallade renskdtande medlemmar enligt 13 § RNL.

Tabell 6ver fordelning av roster mellan de renskétande medlemmarna enligt bade RNL:s bestammelse dar varje paborjat
hundratal renar ger en rést samt principen dér varje ren ger en rost till den renskdtande medlemmarna. Siffrorna har
avrundats till nérmaste 5-tal. Siffrorna inom parenteserna visar fordelningen i procentenheter. (Kélla: Avidentifierad
renléangd fér Sameby X.)

Antal renar Antal renskdtande medlemmar (foretag) Antal roster enligt RNL Antal roster enligt princip
1-51 25 20 (11%) 490 (3,5%)
52-201 25 40 (22%) 2 885 (21%)
202-301 10 50 (27%) 3770(27,5%)

# Mallmén Anders, Lagen om ekonomiska freningar, s. 14 ff.
% www.bolagsverket.se 2009-08-30
*! Ibid.
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302-401 5 10 (5.5%) 650 (4,5%)

402-501 5 25 (13,5%) 2260 (16,5%)
502- 5 40 (21%) 3 665 (27%)
75 185 (100%) 13 720 (100%)

3.3.3RNL:s bestammelser om samebyns interna organisation

| efterforljande avsnitt redogor jag for nagra av bestammelserna i RNL som anger forutsattningarna
for den interna organiseringen i samebyarna.

3.3.3.1 Medlemskap i samebyn

1 § RNL anger en yttre ram fér den personkrets renskotselratten omfattar. Den stadgar att den som
ar av samisk harkomst (same) far enligt bestammelserna i denna lag anvanda mark och vatten till
underhall for sig och sina renar. Denna ritt, som kallas fér renskétselratten, ar kollektiv och tillfaller
hela den samiska befolkningen. Detta betyder att endast samer far bedriva renskotsel. Lagen stéller
dock upp ett rekvisit att, endast samebymedlemmar har renskétselratt. °> Nar det géller medlemskap
i samebyn ar det i forsta hand samebyn som i praktiken bedémer om en person dr same eller e;j.
Professor Bertil Bengtsson och Jur.dr Christina Allard skriver i ett yttrande 6ver remissen Forslag till
Nordisk samekonvention att det med ett traditionellt fastighetsrattsligt synsatt ar svart att komma
ifran att de renskdtande samerna genom sitt langvariga bruk av marken foérvarvat sarskilda
rattigheter till mark och naturresurser.”

Professor Bertil Bengtsson skriver i boken Sameratt — en dversikt, att renskotselrattens kollektiva
inslag vallat vissa problem vid tillampningen av regeln, sdsom néar enskilda samebymedlemmar
ansokt om ersattning i olika exploateringsarenden. HD har i ersattningsfragor foljt Samefondens
tillampningsratt och t.ex. vagrat att ge enskilda samer ersattning i vattenmal. En annan forvirring
stadgandeti 1 § RNL enligt Bengtsson medfor ar att det ar svart att finna nagon representant som
kan fora befolkningens talan.**

Paragraferna 11-13 i RNL anger vilka som &r renskétselberattigade av dem som renskétselratten
enligt 1 § RNL omfattar. Medlemskap i en sameby &r alltsa darfor en forutsattning for utévande av
renskotselratt. Det finns enligt 11 och 13 §§ RNL tva kategorier av medlemmar i en sameby,
medlemmar och renskétande medlemmar. Samebyn kan enligt 12 § RNL anta annan same dn de som
namnts innan. | praktiken innebar regleringen att samebyns majoritet beslutar om en person som
ansoker om medlemskap far det eller inte, men ocksa att det i férsta hand &r samebyn som avgér om
en sOkande dr same eller inte. En avslagen medlemsansokan kan enligt 12 § RNL 2 stycket av den
enskilde overklagas till Sametinget for ny prévning. Sametinget skall i sin tur enligt samma paragraf
préva saken om sarskilda skal foreligger for att genom dispens medge den enskilde
samebymedlemskap. | specialmotiveringen till 1 § RNL framgar dock att endast den same vars
foraldrar, farféraldrar eller morforaldrar som stadigvarande yrke drivit renskotsel eller bitratt dari har

°2 1 § Rennaringslagen 1971:437 och SOU 2001:101, En ny rennaringspolitik, s. 107 ff.

B ge yttrande fran Lulea tekniska universitet 6ver remissen Férslag till Nordisk samekonvention den 2006-06-
01, Dnr 527-06.

** Bengtsson Bertil, Sameratt — en dversikt, s. 70-71
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renskotselratt.”> De sakkunniga anfoér i specialmotiveringen att det inte &r mojligt att ndrmare
definiera de sarskilda skélen for medlemskap eftersom stor hansyn maste tas till den enskildes
personliga forhallanden, och speciellt dennes tidigare sysslande med renskétsel. De anser vidare att
dispensmyndigheten, Sametinget i detta fall, i sin provning b6r kunna beakta hur det fran
renndringens sida eller fran allman synpunkt finns intresse att uppmuntra eller begrénsa
tillstromningen av naringsidkare. Det i sig betyder vidare enligt de sakkunniga att stor vikt bor fastas
vid uppfattningen hos den fér dispensarendet aktuella samebyn.’® Risken for att det nodvandiga
samarbetet i en sameby forsvaras ar pataglig enligt de sakkunniga om en s6kande vinner intrdde mot
majoritetens dnskan.®’

Savida samebyns stadgar inte sager nagot annat, behover inte personen i fraga enligt rekvisiten i RNL
pa nagot vis kunna visa tillhdrighet till samebyn eller det geografiska omradet som hor till samebyn.
Rekvisiten i 11-13 §§ RNL kraver dock att en medlem deltar i och att en renskdtande medlem bedriver
renskotsel. | specialmotiveringen till 13 § RNL uttalas det att det har ansetts lampligt att ha en
sarskild benamning pa medlemmar som driver egen rennéringsrorelse och att en renskétande
medlem &r ansvarig for hushallets hela reninnehav i forhallande till samebyn. De sakkunniga har inte
velat ndrmare ange vilka personer som ska anses kunna fa statusen renskotande medlem och vilka
som endast ska kunna vara medlemmar i en sameby. | specialmotiveringen framgar att betydelsen av
begreppet renskdotande medlem, eller husbonde, inte far bli alltfér snav eftersom de antar att det
vore av varde for samhorighetens och fortroendets skull mellan medlemmarna och arbetet i 6vrigt
inom byn. De sakkunniga har saledes lamnat fér praxisen att definiera dessa begrepp narmare.”®

Endast samebyn kan enligt 13 § RNL besluta om en enskild ska fa statusen renskdtande medlem. En
renskotande medlem har enligt 59 § RNL ratt att i samebyns stamma rosta om de viktiga fragorna
sett ur ett naringsperspektiv, sdasom i fragor om samebyns ekonomiska férhallanden.

3.3.3.2 Samebyns ekonomiska forhallanden

Enligt 9 § RNL har samebyn till &ndamal att for medlemmarnas gemensamma basta ombesorja
renskotseln inom byns betesomrade. Samebyn har enligt samma lagrum ett sarskilt ansvar for att
renskotseln drives pa ekonomiskt basta satt. Bakgrunden till att det i regeln talas om renskdtseln och
fér medlemmarnas gemensamma basta i 9 § RNL &r att samebyns dndamal i forsta hand ar att
genom samverkan mellan alla &gare av renar inom byns betesomrade fa till stand bl.a. ett rationellt
utnyttjande av betesmarker och tillganglig arbetskraft. Fér detta andamal bor byn enligt
motiveringen ha hand om skotseln av medlemmarnas renar, planera, bygga och underhalla fér
renskétseln erforderliga gemensamma anlaggningar.”

Svenska samernas riksforbund, SSR, riktade under 1970-talet kritik mot att samebyns verksamhet
skulle begransas till att endast omfatta renskoétsel. De menade att det fanns behov for utrymme for
kombinationsnaringar varigenom bade renskétande och icke renskétande samer far sin utkomst. De

% prop. 1971:51, s. 151 f.
% Ibid., s. 153

7 Ibid., s. 162

* Ibid., s. 162

* prop. 1971:51, s. 161

22



sakkunniga invdande dock mot att ett system, som bygger pa renbetesratten, ska kunna omfatta
andra aktiviteter &n renskétsel.'®

Det ekonomiska ansvaret for samebyns renskotsel ar solidariskt och kostnaderna fordelas enligt 40 §
RNL mellan de renskétande medlemmarna efter reninnehavet.

42 § i RNL om debitering bland de renskétande medlemmarna stadgar att:
De renskdtande medlemmarna debiteras enligt 43 § RNL efter en debiteringslangd som arligen

upprattas pa stamman. Debiteringslangden bygger pa uppgifter de enskildas renantal som de
rensk6tande medlemmarna sjalva lamnar in fran renrakningarna som arligen genomfors.

3.3.3.3 Reglerna for rostratt

Rostratten i en sameby ar enligt 59 § RNL uppdelad i tva olika varianter beroende pa fragornas
karaktar, en rost per medlem samt en rost per varje paborjat hundratal renar. | den férsta varianten,
dar fragor om utseende av ordférande pa byastamman eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsen eller andring av viss féreskrift i stadgarna, har varje myndig medlem en rést. | den andra
varianten, enligt vilka alla andra fragor beslutas, bygger principen pa att varje pabdrjat hundratal
renar ger en rost till de renskétande medlemmarna. Den andra varianten innebar med andra ord att
en renskotande medlem med 1- 99 st. renar har en rost, en med 100-199 st. renar 2 roster o.s.v.
Vidare géller enligt samma paragraf som stammans beslut det forslag som far flest roster.

3.3.3.4 Stadgar

Enligt 38 § RNL ska en sameby ha stadgar. Stadgarna forutsatts utéver RNL reglera och utgéra det
detaljerade rattesnoret for varje samebys verksamhet. Man kan sédga att RNL och stadgarna utgér de
enda internreglerande bindande foérfattningarna for en samebys medlemmar.

38 § RNL stadgar att:
Sameby skall antaga stadgar for byn.

Stadgarna skall ange
1. samebyns benédmning,
2. den ort inom byns betesomrade, dar byns styrelse skall ha sitt sate,
3. antalet styrelseledamdter och revisorer, tiden for deras uppdrag och, om suppleanter skall finnas,
motsvarande uppgifter betraffande dem,
4. samebyns rakenskapsar,
5. hur ofta ordinarie bystamma skall hallas och tiden for sadan stamma,
6. hur kallelse till bystdmma skall ske och andra meddelanden till medlemmarna skall tillstéllas dem
och nar foreskrivna kallelseatgarder senast skall vidtagas,
7. tid for betalning av debiterad forskottslikvid,
8. tid for betalning av belopp som enligt 44 § kommer samebyn eller renskétande medlem till godo,
9. vilka fonder byn skall ha, deras &ndamal och hur avséattning till dem skall ske,
10. de narmare foreskrifter om renskotseln som behdvs.

Detta betyder att innehallet i stadgarna i de olika samebyarna kan variera mycket, allt fran att
uppfylla minimikravet enligt RNL till att ha mycket detaljerade stadgar. Enligt Rennaringspolitiska
kommitténs (RPK) forslag till ny rennéaringslagstiftning bor stadgarna i framtiden ocksa ange
dndamalet med samebyns verksamhet och verksamhetens art, den insats med vilken varje medlem

100

Ibid., s. 118
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skall delta i samebyn, hur insatsen skall fullgéras samt i vad man en medlem far delta i samebyn med
insats utéver vad han ar skyldig att delta med. Det framgar ocksa av RPK:S forslag att en sameby ska
kunna ha dven andra andamal enligt vad som framgar av stadgarna.'®*

3.3.3.5 Hogsta renantal och miljofragor

Ar 1996 infordes i RNL for forsta gangen ett miljomal for rennaringen och den &terfinns i 65a §. Det
kom av att regeringen ansag att ocksa rennaringen liksom de andra areella naringarna i Sverige skulle
omfattas av ett miljomal. Miljomalet har en stor spannvidd och tar sikte pa samebyarnas renantal,
renarnas betesuttag, hjordsammansattningarna i samebyarna, samebyarnas driftsformer och
anlaggningar. Alla dessa delar ska enligt RPK anpassas till vad betesmarkerna klarar av och anpassas
till bevarandet av den biologiska mangfalden. RPK uttrycker att rennaringens betydelse for
uppratthallandet av natur- och kulturmiljévardena i fjdllen ar stor, men ocksa att man inte kan bortse
fran att renskotsel aven kan paverka miljén negativt.'® Forde flesta samebyarna &r det hogsta
renantalet angivet i byordningar fran mitten av 1940-talet.'®

3.4 Stodformer som paverkar renskotseln

| efterféljande avsnitt redogor jag mycket kort for tva typer av ekonomiska stéd som pa olika satt
paverkar renskotseln. Jag kommer i sista kapitlet komma tillbaka till vilka effekter de kan ha for
enskilda samt renskotseln i stort.

3.4.1 Miljoersattningar for bevarandet av natur- och kulturmiljoer

Varje medlemsstat inom EU har ett pagaende landsbygdsprogram som galler for perioden 2007-
2013. Landsbygdsprogrammets atgarder finansieras bade fran EU:s budget och nationellt. Under
programperioden satsas totalt 35 miljarder kronor. Det 6vergripande malet for
landsbygdsprogrammet ar samma som fér den svenska landsbygdspolitiken, det vill sdga att framja
en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdllbar utveckling av landsbygden. Inom ramen for
programmet kan samiska foretagare anséka om sa kallade miljéersattningar genom Sametinget.
Syftet med miljoersattningen som Sametinget hanterar och som utgor ett sa kallat rattighetsstod ar
att bevara kulturhistoriskt vardefulla miljéer i renskotselomradet, d.v.s. renvallar/rengédrden och
renstangsel som ar férknippade med den dldre renskotseln och att bevara omraden med hoéga natur-
och kulturvarden i omraden praglade av renskétsel pa ett satt som tydliggdr och bevarar sparen av
samisk tradition, arbete och liv.'® Sametinget inhamtar yttrande fran berérd sameby for att ta reda
pa om dubbelregistreringar av objekt férekommer mellan tva eller fler brukare eftersom manga
skotselobjekt ar mycket naraliggande. Sametinget fragar aven samebyarna om stodkraven uppféljs,
d.v.s. att sOkta objekt inte varit i bruk sedan 1960, att skétselkrav finns och att sékta renstangsel ar
av naturmaterial. Det finns frdn Sametingets sida t.ex. inga krav pa att de kulturhistoriskt vardefulla
miljoerna i renskotselomradet ska hanteras av attlingar eller godkannas av attlingarna till de som

historiskt brukat omradet.’®
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3.4.2 Startstod for nyetablerare

Fysiska personer, d.v.s. enskilda personer, som vill starta renskotselforetag, har majlighet att ansoka
om ett sa kallat startstdd fran Sametinget. Syftet med startstédet ar att frdmja en langsiktigt [6nsam
och konkurrenskraftig rennadring med goda utvecklingsmajligheter. Startstodet ar till for att trygga
foretagarens inkomst under tiden som foretaget haller pa att etableras. Nagra av villkoren for att
ansokan om startstdd ska beviljas ar att personen ska vara yngre dn 40 ar, att den enskilde ska ha
etablerat dig som dgare till ett renskotselféretag, att samebyn intygar att den enskilde ar medlem i
samebyn, att den enskilde har relevant yrkeskunskap som motsvarar utbildning pa gymnasieniva och
att denne aktivt arbetar inom foretaget. Det finns ingen lagre grans for hur lite den enskilde behover
arbeta i foretaget for att det ska rdknas som att denne arbetar aktivt i foretaget. Det ska dock kunna
visas att foretaget ar ekonomiskt barkraftigt och att féretaget kommer att bidra till den enskildes
forsérjning.'%

3.5 Mal for framtida rennaringspolitik

Det har under 1990- och 2000-talen genomforts i alla fall 4 stycken stora statliga utredningar som pa
olika satt behandlar samefragor och renskotsel. Utredningen som av regeringen beslutades den 11
september 1997, och som antog namnet Rennaringspolitiska kommittén (RPK), fick i uppgift att
lamna forslag till en ny rennéaringspolitik samt géra en éversyn av stodet till bl.a. rennaringen och
samisk kultur, rennéringsadministrationen och rennaringslagstiftningen.'’” ommittén éverlamnade i
november 2001 sitt betankande En ny rennaringspolitik SOU 2001:101 till regeringen.'® | féljande
avsnitt redogor jag for nagra av forslagen RPK [amnade till regeringen.

RPK stéller i sitt betankande upp tre mal for framtidens rennéaringspolitik, namligen ett som géller
ekonomi, ett som géller kultur och ett som géller miljo/ekologi. Kommittén uttrycker att malen ar
Omsesidigt beroende av varandra eftersom de samiska naringarna ar avgdrande for att den samiska
kulturen skall kunna fortleva och utvecklas. De ar ocksa nodvandiga for de samiska naringsidkarnas
ekonomiska sjalvstandighet och oberoende. Samtidigt har de samiska néringarna, liksom varje sektor
i samhllet, ett ansvar att de allmanna malsattningarna fér miljopolitiken uppnés.'®

3.5.1 Ekonomiskt mal

Kommittén uttalar vad géller det ekonomiska malet att rennaringen har en central plats i den
samiska kulturen och att rennaringen skapar sysselsattning i glesbefolkade omraden i norra Sverige.
Ett av forslagen kommittén lamnar ar att forbudet i RNL for samebyn att bedriva annan verksamhet
an renskotsel bor tas bort i framtiden sa att andra samer dn de som deltar i renskétseln kan bli
medlemmar i samebyarna och nyttja renskotselrdtten som t.ex. grund for sitt naringsliv. Ett av
uttalandena fran RPK som ror detta, och som kan tyckas vara tvetydigt, ar att samer inom den nya
foreslagna organisationen & ena sidan kan bedriva aven verksamhet som inte har sin grund i
renskotselrdtten, men att samernas mojlighet att utveckla de samiska naringarna a andra sidan ocksa
maste ske inom ramen for de rattigheter som renskotselratten innebar. Kommittén lamnar i sitt

196 \www.jbv.se, sok startstod

197 ge regeringens dir. 1997:102
% 50U 2001:101, 5. 3 f.
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forslag ocksa en 6ppning for varje sameby att avgora i vilken riktning en sadan utveckling skall ga och
med vilka medel. Bakgrunden till RPK:s forslag kan sdgas vara att de vill komma ifran tanken bakom
1971-ars RNL, att RNL ska syfta till att bl.a. jamna ut inkomsterna mellan olika renagare genom
samebyar med fa och ekonomiskt barkraftigare renskotselféretag, och istallet ge mojlighet at
ndringsutdvarna sjalva att styra 6ver naringsutvecklingen. PRK anser att statens uppgift ska vara att
skapa forutsattningar for en ekonomisk barkraftig rennéring som effektivt och ansvarsfullt nyttjar
sina resurser sa att de ger en uthalligt god avkastning, men ocksa skapa forutsattningar for
naringsutévarna att 6ka sina kunskaper om hur naringen kan effektiviseras samt framja en sadan
kunskapsutveckling. Vad avser stod till rennaringen uttalar RPK att det dven i fortsattningen finns
motiv for staten att stédja rennaringen och att de bor utformas pa ett satt att de stoder samernas
egna stravanden att utveckla sin naring och att det skulle innebara att samerna far 6kat inflytande
over stodens konstruktion. ™

3.5.2 Kulturellt mal

Kommittén anser vad galler det kulturella malet att samernas kultur ar en viktig del av den kulturella
mangfalden och att renskotseln, liksom andra traditionella samiska naringar som jakt, fiske och slojd,
ar viktiga delar av den samiska kulturen. Kommittén anser vidare att den svenska rennéringen inte
bor omfatta endast sjélva skotseln av renar, utan vara en kultur dar djur, méanniskor och natur ingar
som viktiga delar. Kommittén anser att renbete, jakt och fiske ar viktiga forutsattningar for den
samiska gemenskapen och kulturen och att fokus saledes bor flyttas fran renarna till samerna som
folk. Till stod for sitt resonemang uttrycker kommittén att renskotselratten ar en ratt som tillkommer
den samiska befolkningen.

Samernas stravan att bevara och utveckla rennaringen och andra traditionella samiska naringar utgor
enligt kommittén en grund for fraimjandet av samisk kultur. RPK foreslar i betankandet vad galler
renskotselratten att samebyn som medlemmar skall anta alla samer som kan harleda sitt ursprung
fran samebyn och att det inte bor var majligt att vara medlem i mer &n en sameby. Vid byastamman
skall rostning, som huvudregel, ske sa att varje myndig medlem har en rést. Om minst en medlem
begar det skall i fragor om renskétsel, jakt och fiske varje medlem ha en rost for varje ren han eller
hon innehar.'*! RPK féreslér ocksa att samerna som l&ngt som méjligt skall ha forutséattningar for att
utveckla och uppratthalla ett samiskt naringsliv med renskétselratten som grund.*?

RPK:s menar att stod for deras forslag, som innebér att den samiska kulturen ska bygga pa framst
renskotselratten, finns i artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
eftersom artikeln forutsatter att det fran samhallets sida ska vidtas atgarder sa att bl.a. samekulturen
och de samiska naringarna tryggas.'**
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3.5.3 Miljomal

Miljomalet, eller det ekologiska malet som jag valjer att kalla malet som kommittén avser, innefattar
enligt kommittéforslaget att verksamheter som bedrivs med stod av renskoétselratten i framtiden ska
utdvas med hansyn till naturresursernas langsiktiga produktionsférmaga, den biologiska mangfalden,
natur- och kulturmiljévarden och varden for friluftslivet. ** Kommittén stodjer forslaget fran
Sametinget att samebyarna i framtiden ska upprétta sa kallade miljoprogram i vilka de kan redovisa
bl.a. strategier for hur skador pa mark och vegetation ska undvikas och atgarder for att anpassa
renantalet till betestillgdngen. RPK uttalar att de fatt uppfattningen att manga samebyar redan idag
aktivt ar engagerade i arbetet med att se 6ver hur verksamheten kan anpassas battre till miljon och

115 RPK diskuterar att ansvaret for att redovisa tillstandet

darigenom bli ekologiskt langsiktigt hallbar.
for renbetesmarkerna ska ligga hos respektive sameby och redovisningarna ska ligga till grund for
myndighetens tillsyn 6ver resursen. Det slutliga ansvaret for renskotselrattens naturresurser foreslas

ligga hos bade samebyn och de enskilda. '

Kommittén uttalar att en avreglering av rennaringens interna organisation 6kar varje enskild
samebys mojligheter att sjalva skapa en ekologiskt och ekonomiskt hallbar rennéaring utifran sina
regionala och naturgivna forutsittningar.'"’

3.5.4 Forslaget till ny same- och rennéringspolitik

Den 16 september 2009 presenterade regeringen i form av en departementspromemoria delar av sitt
forslag som beror framtidens same- och rennaringspolitik. Forslaget har sedan ar 2007 arbetats fram
till en borjan av bl.a. Jordbruksdepartementets jurister och senare av en arbetsgrupp med
representanter for de fyra allianspartierna. Departementspromemorian kan sagas till ganska stor del
bygga pa RPK:s forslag i betankandet En ny rennaringspolitik. Promemorian utgor en del av
underlaget for en proposition om rennarings- och samefragor som planeras till borjan av 2010.
Huvuddragen i promemorian gar ut pa att samebyn inte bara ska syssla med renskotsel och att dven
samer med ursprung fran samebyn ska kunna bli medlemmar i den. Regeringen uttalar att de vill
slopa forbudet i RNL mot annan naringsverksamhet dn renskotsel i samebyn eftersom allt farre
samer idag kan forsorja sig pa enbart renskotsel. Ratten att jaga och fiska inom samebyn ska alltjamt
vara begransad till medlem som bedriver renskétsel med egna renar. ™2 | kapitel 6 diskuterar jag
RPK:s och alliansregeringens forslag narmare samt konsekvenser av dem.
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4 Skydd for renskdtseln enligt folkratten

Fran ett svenskt renskotselperspektiv ar framst FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter och Urfolksdeklarationen sarskilt intressanta inom folkratten. | foljande avsnitt redogor
jag bl.a. vilken status de har samt hur de ar intressanta fran ett renskotselperspektiv.

4.1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

FN:s konvention fran 1966 om medborgerliga och manskliga rattigheter, The International Covenant
on Civil and Political Rights, ICCPR, ar en konvention som utarbetats inom FN. Sverige har ratificerat
ICCPR samt anslutit sig till det fakultativa protokollet, optional protocol, som ger enskilda mojligheter
att rikta klagomal gentemot sin stat.

Till konventionen finns knutet en kommitté, The Human Right Committe, harefter kallad HRC. HRC
har en radgivande roll men kan ocksa avgora tvister mellan stater. HRC:s avgéranden &r dock inte
bindande. HRC:s radgivande roll bestar fraimst i att de tar fram generella kommentarer till olika
artiklar i konventionen.'*

Den mest relevanta artikeln renskotare visast sig kunna dberopa gentemot staten ar artikel 27 i
konventionen. Artikeln stadgar:

| de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter skall de som tillhor sadana
minoriteter ej forvagras ratten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, bekanna sig till och ut6va sin eller att anvanda sitt sprak.

Ordalydelsen i artikeln stadgar att minoriteter har ett skydd enligt artikeln. Vad galler
kulturbegreppet, ar det i forhallande till denna uppsats intressant och stalla sig fragan om samerna
kan delas in i flera minoriteter eftersom det finns kulturer ocksa inom den samiska kulturen.
Susanne Funderud Skogvang skriver i sin bok Samerett, att artikeln maste tolkas pa ett satt att varje
enskild etnisk minoritet maste kunna krava det nodvandiga reella grundlaget som ar avgorande for
just denna minoritets kulturutévning. Folkrattsgruppen i den norska utredningen fran 1984 om
samernas rattsstallning har i sin behandling av artikeln uttalat att De beste grunner taler etter at
begreppet “kultur” oppfattes sa vidt at ogsa de materielle sider ved en etnisk minoritets kultur er
omfattet av bestemmelsen. Det som dock bér beaktas dr som sagt att artikeln ger individuella
rattigheter, alltsa rattigheter till enskilda individer som hor till en grupp som uppbar ett skydd enligt
artikeln.*?°

Innehallet i artikel 27 har under lang tid diskuterats, men osakerheten kring tolkningen har avtagit

efter att HRC kom med generella kommentarer till artikeln. Men daven HRC:s praxis kring artikeln visar

vilka rattigheter den ger upphov till."*!

| olika avgéranden hos HRC framgar hur kommittén resonerat i fall som rér samiska férhallanden. Det
sa kallade Kitok v. Sverige-fallet (197/1985) indikerar t.ex. att begreppet kultur i artikel 27 omfattar

samisk renskotsel.*?

119 g0 HRC:s generella kommentarer till artiklarna (08/04/94)

Funderud Susann Skogvang, Samerett 2. Utgave, s. 166 ff.
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Det har visat sig att artikel 27 ger ett starkare skydd for minoritetsgrupper an vad som framgar av
ordalydelsen i artikeln. HRC har betonat att artikel 27 inte tillater nagot sa kallat
proportionalitetstest. Med detta menas att en konkurrerande verksamhet, oavsett vilka fordelar den
medfér samhallet i ovrigt, ar férbjuden om den omajliggor fér en minoritetsmedlem att fortsatta att

utéva sin kultur.’?

Staten ar t.ex. skyldig att positivt sdrbehandla minoriteten och kulturvarnet
innefattar dven ett skydd mot sddana markexploateringar och andra ingrepp i naturen som riskerar
att dventyra minoritetens traditionella markanvandning.'** Syftet med skyddet i artikel 27 &r att
sakerstalla att den kulturella, religiosa och sociala minoriteten éverlever och fortsatter att utvecklas.
Detta innebar i stort att staten har skyldighet att ingripa om gransen for vad minoriteten behover

utsta ar 6vertradd. %

4.2 Urfolksdeklarationen

FN:s deklaration om urfolks rattigheter (Urfolksdeklarationen) antogs av Férenta Nationernas
Generalférsamling den 13 september 2007. 143 stater rostade for, 4 réstade emot och 11 valde att
avsta fran att rosta om deklarationen. Sverige, Norge och Finland réstade for den. Det betyder att de
har erkant politiska och moraliska forpliktelser gentemot samerna som folk pa ett satt som
urfolksdeklarationen ger uttryck for. Deklarationen innehaller bestimmelser om bl.a.
sjalvbestimmande och om skyddet och utvecklingen av kulturella egenarter. Aven om den inte till sin
form ar bindande for staterna, utgér den ett viktigt dokument. FN:s specialrapportdr har uttryckt:'?
The Declaration of the Rights of Indigenous Peoples is the most important of these developments
globally, encapsulating as it does the widely shared understanding about the rights of indigenous
peoples that has been building over decades on a foundation of previously existing sources of
international human rights law.*?’

Urfolksdeklarationens artikel 9, som torde ha direkt koppling till siida-systemet stadgar:

Indigenous Peoples and individuals have the right to belong to an indigenous community or nation, in
accordance with the traditions and customs of the community or nation concerned. No discrimination
of any kind may arise from the exercise of such a right.

122 56 Communication No. 197/1985, Kitok vs. Sweden, views adopted on July 1988

SOU 2005:79, s. 61
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5 Renskdtsel i Norge

Avsnitten om géallande ratt i Norge ar av betydelse for detta arbete eftersom renskétseln i de bada
landerna fram till ar 1751, da gransen mellan nuvarande Sverige och Norge drogs, i stort var den
samma.'?® Renskdtseln idag skrider dessutom pa sina hall ver den svensk-norska gransen enligt
gammal sedvana. Genom att redogora for gallande ratt i Norge samt at vilket hall rattsutvecklingen i
Norge gar, ges mojlighet att langre fram i arbetet diskutera eventuella skillnader i gdllande ratt samt

rattsutvecklingen i Sverige respektive Norge.

Den samiska renskotseln i Norge bedrivs i Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trgndelag, Sgr-
Trgndelag och nordligaste Hedmark fylken och de finns sex renbetesomraden i landet som bar
samma namn som fylkena. Enligt huvudregeln i reindriftsloven, som ar den norska motsvarigheten till
rennaringslagen i Sverige, har endast norska medborgare av samisk harkomst ratt att bedriva
renskotsel i renskotselomradet. Ratten att bedriva renskotsel &r, liksom i Sverige, en bruksratt som
utan hansyn till vem som ager grunden, omfattar ratt till bl.a. bete, uppehall samt forflyttningar med
ren, jakt och fiske.'”’

I Norge fanns ar 2005 ca 200 000 tamrenar i Norge, varav ca 168 000 i renbetesomradet i Finnmark.
Renndaringen var i en resursmassig och ekonomisk svar situation under 1980-talet. Ett hogt renantal,
med foljden att betet dverutnyttjades, var i fard med att forstéra den ekonomiska grunden inom
naringen. Stortinget antog med bakgrund av det ar 1993 ett omstallningsprogram for naringen med
syfte att reducera renantalet och pressen pa renbetet. Malet med programmet vara ocksa att styrka
rennaringen ekonomiskt, ekologiskt och kulturellt genom att fa ner antalet renskotselutovare och
driftsenheter, det som i Sverige narmast kan liknas vid renskétande medlemmar enligt RNL.
Omstallningen innebar vidare att ge folk som slutade i renskotseln mojlighet att utbilda sig och
komma ut arbeten i storsamhallet.”*

Rennaringen ar underlagd Landbruksdepartementet, d.v.s. motsvarigheten till
Jordbruksdepartementet i Sverige. Rennaringen i Norge har en egen administration med
benamningen Reindriftsforvaltningen omfattande ett huvudkontor och sex omradeskontor.
Forvaltningen ar departementets hégra hand i rennaringsfragor och har ansvaret for férvaltning,
vagledning och forskning inom fackomradet renskotsel. Reindriftsforvaltningen leds av
reindriftschefen. Reindriftsstyret, eller renskotselstyrelsen, dr det hogsta politiska organet for
renskotseln och utgor ett fackligt radgivningsorgan at forvaltningen. Ledamaéterna utses av Kungen
och Sametinget. | varje utav de sex renbetesomradena finns ett s& kallat omradesstyre, eller
omradesstyrelse, med ansvar att besluta i renskotselfragor av regional karaktar, sasom etableringar
av driftsenheter i regionens distrikt."!

Renndaringen i Norge uppbar arligen ett stod fran staten och stédets storlek framgar i den sa kallade
reindriftsavtalen som forhandlas fram mellan parterna Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL)
och staten genom Landbruksdepartementet. Genom avtalet férhandlar parterna fram sa kallade

1% Jebens Otto, Om eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark

Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) — Reindriften i dag
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renskotselpolitiska atgarder. Den forsta reindriftsavtalen ingicks ar 1976 och forhandlingarna baseras
pa renskotselns betydelse, malsattningar for rennaringspolitiken samt avtalets atgarder. 2008-ars
forhandlingsresultat, d.v.s. avtalets ekonomiska ram for driftsaren 2009/2010, &r 101 milj oner
norska kronor och avtalet ska bidra till stérsta mojliga slaktuttag och vardeskapande. Avtalet
innehaller for 2009/2010 bl.a. stod for tidigslakt, kalvslakt och en sa kallad produktionspremie som
ger stod i forhallande till driftsenhetens totala inkomster fran férsaljning av renkott — alltsa ju hogre
inkomster, desto hogre stod.**?

NRL, Norske Reindriftssamers Landsforbund, ar branschorganisationen fér rennaringen i Norge. Enligt
NRL:s stadgar ar syftet med NRL att framja renskdtande samers intressen ekonomiskt, fackligt, socialt
och kulturellt. Férbundet ska vidare arbeta for sammanhallning bland de renskétande samerna och
for att de renskétande samerna ska styra utvecklingen av rennaringen, sa att den bygger pa
sedvanemadssiga rattsuppfattningar och de principer de renskdtande samernas verksamhet bygger
pa. Bade renbetesdistrikt och enskilda som ar knutna till NRL:s sa kallade lokallag kan vara

medlemmar av férbundet.’*

5.1 Reindriftslovens bestammelser

Norges riksdag antog ar 2007 en ny reindriftslov och ett av skilen till att man genomférde en
revidering av den gamla lagen var att den i for stor grad hade en norsk infallsvinkel och att den rent
ut sagt inte fungerade pa ett tillfredsstallande satt i en renskétselsamisk kontext. Utgangspunkter for
arbetet med den nya reindriftsloven kom saledes att vara att bestammelserna i lagen maste bygga pa
kulturen och traditionerna inom renskotseln, att lagens bestammelser ger grundlag for ett internt
sjalvstyre samtidigt som rattssakerheten for den enskilde utévaren tillvaratas, att ordningen med att
manga kan dga renar uppratthalls sa att de kan behalla sin anknytning till naringen samt att lagens
bestammelser ska bidra till att renskétseln anpassas till naturresursunderlaget den ar beroende av.™*

| motiven till reindriftsloven av 2007 framgar att utvalget foreslog att den tidigare distriktsordningen
uppratthalls men att distriktsstyrelsen renodlas som ett privatrattsligt organ. Departementet var
enigt i forslaget och uttalade att avsikten var bl.a. att rattssakerheten och den interna
maktférdelningen skulle i vara tas pa ett tillfredsstallande satt. Departementet uttalade ocksa att
den praktiska betydelsen av bestammelserna skulle komma att variera beroende pa vilken typ av
distrikt det &r tal om. | distrikt med manga siidor antogs processen bli mer komplicerad.’*

Med dessa utgangspunkter ska enligt 1 § reindriftsloven renskotseln ges barkraftiga ekologiska,
ekonomiska och kulturella férutsattningar. | Norge bar enligt samma paragraf den renskdtande
befolkningen genom samisk kultur, sedvana och samiska traditioner upp ratten att bedriva
renskotsel. For att en enskild ska ha renskotselratt eller ratt att dga renar inom det samiska
renskotselomradet kradvs att antingen en av féraldrarna eller mor- eller farféraldrarna haft renskétsel

132 st.prp.nr. 76 (2008-2009), Om reindriftsavtalen 2009/2010 og om endringer i stadsbudsjettet for 2009 mm.,

s. 1 ff.

133 yedtekter for Norske Reindriftssamer Landsforbund, Vedtatt pa landsmotet 28-30 juni 1978, sist revidert pa
landsmotet 2005.
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som sin huvudsakliga naring."*® Renskéotseln i Norge skall enligt 1 § reindriftsloven bevaras i egenskap
av en viktig grund for den samiska kulturen och samhallslivet. Den norska lagen ska bidra till att
sakerstalla renbetesmarkerna i det samiska renskotselomradet i egenskap av det viktigaste

resursunderlaget for renskotseln.”*’

Endast personer som har ratt till renmarke har enligt 9§ 1
stycket reindriftsloven ratt att aga ren i det samiska renbetesomradet och renen skall enligt samma
paragraf ingd i en sa kallad siidaandel® eller samordnad rekryteringsenhet. En siidaandel utgor
enligt 10 § 1 stycket reindriftsloven en enskild person eller en familjegrupp som bedriver renskotsel
under ledning av en person, makar eller sambor. Vid beslut om vem som ska utgora ledare for
siidaandelen, ska hansyn enligt 11 § 4 stycket reindriftsloven tas hansyn till arbetsinsatsen i siidan,
den sékandes/de sékandes livsférhallande samt Zndamalet med reindriftsloven. Aren 2006/2007
fanns i Norge totalt 556 siidaandelar fordelade 6ver 2 936 distriktsmedlemmar. Av dessa fanns 403

siidaandelar och 2 200 medlemmar i Finnmark**.

Det ar enligt 10 § 2 stycket reindriftsloven upp till ledaren av siidaandelen att bestimma vem som far
dga renar i siidaandelen och dennes/dessas renantal. | Norge ar alla siidaandelar registrerade hos
omradesstyret. Vid ansckan hos enskild /gift par/sambor om etablering av ny siidaandel, maste
ledarna av siidaandelarna inom ett distrikt enligt 11 § 2 stycket reindriftsloven vara eniga om en
eventuell etablering. Nyetablering av siidaandel far inte enligt samma paragraf hota méjligheten for
siidan att bedriva en ekologisk, ekonomisk och kulturell barkraftig renskotsel. En siida i sin tur bestar
enligt 51 § reindriftsloven av en grupp renagare som bedriver renskotsel gemensamt pa bestamda
arealer. Det finns enligt samma paragraf bade sommar- och vintersiidor. Vid etablering av ny
siidaandel maste hansyn tas till att siidans totala renantal inte far verskrida det beslutade
renantalet fér siidan. Den slutliga avgorelsen om siidaandel far etableras gér omradesstyret enligt 11
§ 5 stycket reindriftsloven. Omradesstyret ska enligt samma paragraf kontrollera att villkoren for
etableringen ar uppfyllda och att etableringen inte hotar grunden for att bedriva en ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt barkraftig renskoétsel i siidan. Omradesstyret kan avsla ansdkan om
etablering om siidaandelens genomsnittliga renantal blir under 250 renar beraknat i forhallande till
det fastsatta dvre renantalet for siidan.'*

Varje distrikt skall ha en distriktskassa och varje siidaandel skall arligen betala ett bidrag till kassan.
Pengarna i kassan ska anvandas till att tacka arvoden till distriktsstyrelsens medlemmar samt
kostnader som hor till administreringen av distriktet. Storleken pa bidraget faststalls av distriktets
arsmote och berdknas for varje siidaandel utifran dess totala renantal. Beslut om bidragets storlek
kan 6verklagas till omradesstyrelsen.™**

Varje distrikt ska enligt 57 § reindriftsloven ha bruksregler for forvaltningen och anvandandet av
distriktets resurser. Reglerna utarbetas enligt 58 § reindriftsloven av distriktsstyrelsen och godkanns
av omradesstyrelsen. Reglerna ska enligt 57 § reindriftsloven sakra ett ekologiskt barkraftigt
nyttjande av distriktets betesresurser och de ska innehalla narmare regler om bl.a. betesbruk,
renantal, fordelning av arbetsinsatser och investeringar och annat som anses vara viktigt att reglera.

138 strm Bull Kirsti, Studier i reindriftsrett, s. 23

1 § Lov om reindrift (reindriftsloven)

Enligt den gamla reindriftsloven kallad fér driftsenhet.

Reindriftsforvaltningen 2008, Resursregnskap for reindriftsnaeringen, reindriftsaret 2006/2007
Lov om reindrift (reindriftsloven)

46 § Lov om reindrift (reindriftsloven)
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Vad géller renantalet, ska enligt 60 § reindriftsloven ett hégsta renantal faststallas for varje
sommarsiida utifran det betesunderlaget siidan disponerar. Om det finns behov for att fa till ett
forsvarligt bruk av vinterbetet, kan det ocksa faststallas ett 6vre renantal for vintersiidorna.
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6 Diskussion och slutsatser

Jag ska i detta kapitel, med utgangspunkt i framst nagra utvalda bestammelser i RNL och forslag till
framtida bestimmelser om renskétsel, belysa, analysera och diskutera vilka samebyinterna
situationer associationsformen samebyn kan ge och ger upphov till och vilka konsekvenser det kan ha
pa bade enskilda renskotares barkraft och forutsattningarna att bevara och utveckla renskotseln pa
ett barkraftigt satt. Det finns inte i Sverige mycket skrivet om frdgorna jag behandlar i detta arbete.
Jag har inte kommit fram till vad det beror pa, men kanske kan orsaker till detta vara att kunskapen
om samebyinterna angeldgenheter &r minimal, som nog kommer av att insynen i fragorna ar
begransad och att renskétare, som utgdr en minoritet i en minoritet, har svart att gora sina roster
horda om detta. Det kan ocksa bero pa att rennarings- och samepolitiska fragor, precis som
alliansregeringens arbetsgrupp for fragorna uttryckte den 16 september 2009 i ett pressmeddelande,
i manga fall ar komplicerade vilket ocksa decennier av utredningar utan konkreta resultat ar exempel
pa. Det kan vara fullt forstaeligt att folk utanfor renskotseln och utan mycket detaljerade
renskotselkunskaper, och da framst med tanke pa den bristfalliga dokumentationen om
samebyinterna angeldagenheter i kombination med det faktumet att renskotseln dr av en mycket
speciell natur, kan tycka att renskotselfragor ar komplicerade. Det som kan tyckas vara mindre
forstaeligt 4r daremot att sadan eventuell bristfallig kunskap kan fa ligga till grund for
lagstiftningsarbeten som rér samiska renskotselférhallanden.

Kapitlet belyser saledes manga outredda men juridiskt intressanta fragor av bade detaljerad och
Overgripande karaktar. Min avsikt har inte varit att ge svar pa fragorna, utan framst belysa, analysera
och diskutera olika regleringar. For att underlatta for lasaren, presenterar jag kapitlet i tre huvudsteg,
dér jag i den forsta gar in pa vilka samebyinterna situationer gallande ratt ger upphov till och vilka
konsekvenser det kan ha for framst enskilda renskotares barkraft. Jag belyser ocksa éversiktligt
principerna siida-systemet bygger pa och diskuterar dessa i férhallande till RNL. | den andra studerar
jag vilka konsekvenser férslagen till framtida rennaringspolitik kan ha pa enskilda renskétares
barkraft och forutsattningarna att bevara och utveckla renskétseln pa ett barkraftigt satt. | denna del
jamfor jag forslagen med norsk rennaringspolitik. Som tredje steg presenterar jag mina slutsatser och
pekar pa forslag pa fragor for t.ex. lagstiftaren och andra berérda att uppméarksamma i arbetet med
framtidens lagstiftning for renskotseln.

6.1 Intern organisering inom renskotseln
Eftersom jag studerat vilka samebyinterna situationer lagstiftningen ger upphov till och vilka

konsekvenser den kan ha pa framst enskilda renskotares barkraft men ocksa renskotseln i stort, ar
det av vikt att analysera vilka principer som styr den interna organiseringen inom renskoétseln och
samebyn som associationsform. Det ar trots allt bestimmelserna om samebyn som idag ndrmast
anger de organisatoriska och, i hogsta grad ocksa, ekonomiska férutsattningarna fér enskilda inom
renskotseln. Detta i sin tur paverkar bl.a. den sociala kulturen inom samebyarna och betesmarkernas
anvandning.

6.1.1 Samebyns nuvarande associationsform - en konstruktion

| de statliga utredningsmaterialen framgar att samebyns associationsform ar en konstruktion, och i
sin helhet liknar den inte nagon av de kdnda associationsrattsliga formerna som finns representerade
i Sverige. | bl.a. motiven till RNL uttalas dock att den narmast ar att jamféra med formen for

34



ekonomiska foreningar. Men vissa andra likheter finns med aktiebolag samt enskilda firmor och
handelsbolag.

- Vid en jamforelse av RNL och Lag (1987:667) om ekonomiska féreningar (FL) framgar att FL,
till skillnad fran RNL, pa ett mycket mer detaljerat satt reglerar ekonomiska féreningar.
Likheterna mellan ekonomiska féreningar och samebyn bestar i att bada utgor en
sammanslutning som féretrader sina medlemmar. Men det finns ocksa betydande skillnader
mellan ekonomiska féreningar och samebyar som mycket sallan néamns, sdsom vad géller
medlemmarnas férhallande till varandra. | ekonomiska foreningar konkurrerar inte
medlemmarna med varandra inom den verksamhet foreningen avser, vilket renskdtande
medlemmar i samebyar daremot gor. Renskotare forutsatts inom samebyassociationen alltsa
bade samarbeta om resurser i egenskap av medlemmar och konkurrera om de samma
resurserna i egenskap av renskotselféretagare. Det som torde utgdra en av de storsta
skillnaderna mellan ekonomisk férening och samebyn ar att egendomen i en ekonomisk
forening ags av medlemmarna gemensamt medan egendomen som finns inom samebyarna,
renarna, utgor privat egendom. De grundlaggande principerna som galler for ekonomiska
foreningar kan inte heller appliceras vad géller t.ex. insats till och utdelning av vinst fran
foreningen. | en ekonomisk férening ar insatserna frivilliga och beroende av om den enskilde
véljer att nyttja foreningens tjanster eller inte. Insatserna ar i de fallen proportionella i
forhallande till hur mycket den enskilde nyttjar foreningen. Enskild som bedriver renskotsel ar
daremot tvingad att tillhdra en sameby. En samebymedlem har alltsa inte majligheten att,
sasom medlem i en ekonomisk férening, valja i vilken grad denne vill vara delaktig i samebyn.
En enskilds insatser till samebyn beslutas av samebymajoriteten, och alltsa inte av den
enskilde sjalv.

- Samebyn liknar ett aktiebolag pa sa vis att renskotselféretagarens renantal paverkar dennes
inflytande i organisationen - ju mer renar foretagaren har, desto mer réster har denne i
byastimman. Men bolagsprincipen anvinds inte fullt ut i samebyn d& endast varje paborjat
hundratal renar ger en rost at renskotselforetagaren. For att mer likna aktiebolagslagens
regler om réstning, maste istéllet varje ren ge en rost.

- Samebyn liknar associationsformerna enskild firma och handelsbolag pa sa vis att de enskilda
renskotselféretagarna har ett personligt ansvar fér organisationen. | samebyn ar de
renskétande medlemmarna, d.v.s. renskotselforetagarna, precis som i enskilda firmor och
handelsbolag, personligen ansvariga for samebyorganisationens verksamhet. | samebyn
utdvas detta ansvar genom det solidariska ansvaret som enligt 44 § RNL aligger de
renskotande medlemmarna/ renskotselféretagarna. Medlemmarna har samtidigt ocksa
ansvar over de egna renskotselforetagen i egenskap av smaforetagare.

6.1.1.1 Konsekvenser av en associationskonstruktion

Rennéringslagen kan mot bl.a. denna bakgrund sigas vara en diskutabel lagstiftning med en mycket
saregen form. Det finns som sagt anledning att fraga sig vilka konsekvenser det ur olika synvinklar
kan ha for den enskilde renskétaren och renskétseln i stort. En enskild renskdtare i en sameby ar
alltsa enligt RNL bade en medlem och en enskild féretagare i en konstruerad sammanslutning med
ekonomiskt ansvar for bade den egna naringsverksamheten och samebyns verksamhet med sma
mojligheter att sjdlv bestamma 6ver t.ex. den egna insatsen. Namnas kan att ansvaret enligt 40-44 §§
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RNL i motsats till bl.a. handelsbolag inte ar ett ansvar direkt mot borgenarer utan narmast ett internt
ansvar. Det ar hur som helst inte osannolikt att situationer som bestdammelserna ger upphov till,
Oppnar upp for olika problem inom organisationen. | efterféljande avsnitt avser jag darfér narmare
gd in pa vilka situationer RNL kan ge upphov till och vilka konsekvenser det kan ha.

6.1.2 RNL:s bestammelser i praktiken

Jag kommer i efterféljande avsnitt illustrera situationer bestimmelser i RNL kan ge och ger upphov
till och vilka konsekvenser det kan ha for framst enskildas barkraft. Jag avser att genom en fiktiv by
kallad Sameby X, illustrera hur résterna mellan de renskétande medlemmarna férdelas. Uppgifterna
om Sameby X ar daremot hamtade fran verkligheten.

N&r man talar om samebyinterna fragor ar det viktigt att komma ihag att de inte kan generaliseras
eftersom forutsattningar skiljer sig at vad géller t.ex. samebyarnas antal renskétande medlemmar
och medlemmar, renantal per renskétande medlem, instéllning till siida-granser, principer for den
praktiska renskotseln och intresseprioriteringar inom samebyn baserat pa majoritetens vilja.

6.1.2.1 Samebymedlemskap och rostrattsprincipen

En medlems ratt att delta i beslut om samebyns angeldgenheter utdvas enligt 58 § RNL pa
byastamman. Besluten kan handla om allt fran vilka som far medlemskap i samebyn, hur man ska
organisera den praktiska renskotseln inom samebyn till hur pengarna i samebyns kassa ska anvandas.
Rostratten i samebyn bygger enligt 59 § RNL pa principen att varje paborjat hundratal renar ger en
rost till de renskétande medlemmarna. Exempelvis ger 1-99 renar en rost at en renskétande medlem,
100-199 renar tva roster o.s.v. Alliansregeringens forslag pa rostratt bygger daremot pa att varje ren
ger en rost. Gallande rostrattsprincip gor det i praktiken mojligt for manga renskétande medlemmar
med fa renar och likadana intressen att i en sameby tillsammans skaffa sig beslutsmajoritet 6ver
renskdtande medlemmar med storre renantal (som har renskotsel som sin huvudsakliga verksamhet)
och andra intressen. Av Sameby X:s ca 75 renskdtande medlemmar, som enligt RNL har ratt att rosta
om samebyns ekonomiska forhallanden, har t.ex. drygt 6 % 6ver 500 renar. Hela fordelningen av
renantalet mellan de renskétande medlemmarna i Sameby X finns presenterad i en tabell i avsnitt
3.2.2. Analysen av Sameby X:s renlangd tyder pa att denna situation inte férandras i nagon storre
grad med foreslagen princip dar varje ren ger en rost. Jag kommer i nasta avsnitt in pa varfor det kan
vara av vikt att de som har renskotsel som sin huvudsakliga verksamhet i forsta hand har mojlighet
att styra over renskotseln och inte minst att de sjalva far bestamma 6ver sin privata egendom.

Skillnaden mellan sma och stora renskotselforetag kan i beslutssammanhang handla om allt fran hur
man vill genomféra den praktiska renskotseln till vad man ska anvdanda pengarna i samebyns kassa
till. | det praktiska renskétselarbetet kan skillnaderna mellan dessa besta i intresse och majlighet att
bedriva renskotsel. Fa renar innebar mindre mojlighet att leva pa renskotsel. Det ar alltsa inte
osannolikt att renskétare med renantal, som majliggor att de kan hdmta sin huvudsakliga inkomst
fran renskoétseln, kan dgna mycket mer tid at det praktiska renskotselarbetet an renskdtare med sma
renantal som for sin férsérjning i olika grad maste soka sig till framst andra arbeten. Det ar inte
heller osannolikt att ett arbete utanfor renskotseln faktiskt begransar mojligheten att delta i det
praktiska renskotselarbetet och att ett lagt renantal minskar intresset att satsa ekonomiska resurser
pa renskotseln och dela pa utgifter som egentligen borde tillhdra ocksa dem. Ett begransat
deltagande i renskotselarbetet innebar vidare med stor sannolikhet att kunskapen minskar om vad
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som pa kort och lang sikt vore mest andamalsenligt for renskétseln. Det som kan ténkas ha en
koppling till detta ar att det inte i RNL finns nagon reglering om hur mycket renar en enskild
renskétande medlem i samebyn minst bor ha for att t.ex. anses kunna ha potential att bedriva en
ekonomiskt barkraftig renskotsel. Daremot stadgar 35 § RNL att samebyn far besluta om hur mycket
renar varje enskild medlem hogst far ha.

6.1.2.2 Renrékningen

De enskildas renantal i samebyarna bygger pa arligen aterkommande renrédkningar. | praktiken
betyder det att varje renskotande medlem sjalv till byastamman [amnar in uppgifter om vilket
renantal som ingar i dennes foretag. Byastamman godkanner eller forkastar darefter uppgifterna
som de enskilda foretagarna lamnat. RNL ger inte, trots renantalets betydelse i
samebyorganisationen i egenskap av rostfordelare och debiteringsunderlag, forutsattningar for att
renrdkningen i praktiken ska vara opartisk och pa andra satt rattvis. Lansstyrelsen kan enligt 66 a §
RNL utse nagon att narvara vid renrdkningen. Vidare kan en enskild medlem hos Lansstyrelsen enligt
66 § RNL begdra om en extra renrdkning om denne gor sannolikt att renantalet fran den ordinarie
renrdkningen ar felaktigt och om kostnaden for en extra rakning inte ar oskaligt hog i forhallande till
betydelsen rattningen har fér den enskilde. Kostnaderna for en utford extra renrdkning fordelas
enligt 67 § RNL mellan den som begart rakningen och samebyn efter vad lansstyrelsen finner skaligt. |
praktiken innebar de tva sistndmnda stadgandena att en person, som forsokt fa till en rattvis grund
att fordela bl.a. roster och debiteringar utifran, oavsett resultat, kan straffas genom att bli tvingad att
betala for den extra rakningen. Jag har svart att tanka mig att en enskild foretagare med tanke pa vad
regleringen kan tankas medfora och eventuell pafrestande situation som i 6vrigt kan uppsta, valjer
att begdra en extra rakning. Inte heller kan en extra rékning, p.g.a. réstrakningens uppbyggnad,
garantera att renantalet blir det riktiga i slutandan.

6.1.2.3 Ekonomiska forhallanden

Enligt 40 § RNL fordelas kostnaderna i samebyn mellan de renskdtande medlemmarna eller
renskotselforetagarna efter reninnehavet. De renskétande medlemmarna ska enligt 42 § RNL
forskottera medel som behovs for renskotseln och styrelsen utdebiterar sadana medel pa grundval
av debiteringslangd. Debiteringslangden bygger pa vad som kan anses vara skaligt med hansyn till en
foretagares reninnehav och omfattningen av det arbete som denne och dennes husfolk kan antas
komma att utféra for byn under rakenskapsaret. Enligt 44 § RNL fordelas en samebys kostnader for
renskotseln slutligt mellan de renskétande medlemmarna for varje rakenskapsar. Min studie tyder pa
att det inte verkar finnas nagon bestammelse som tar hansyn till och fordelar de kostnader som
enskilda renskotselforetagare lagger ut for att skota om samebyns renar. Det kan ha en negativ
ekonomisk konsekvens for enskilda renskdtselforetagare som deltar i det dagliga renskotselarbetet
och ofrivilligt kan belastas ekonomiskt for skotsel av renar som hor till renskétande medlemmar som
inte har mojlighet eller intresserar sig for att ta hand om sina renar.

Renskotselforetagaren ar enligt 40 § RNL genom sitt samebymedlemskap, som ju fordras for att
kunna bedriva renskétsel, tvingad att solidariskt efter sitt renantal svara fér kostnader inom
samebyn. Det har heller alltsa ingen betydelse om den enskilde féretagaren anser att kostnaderna
samebyn tar beslut om &r relevanta for renskdtseln denne bedriver eller inte. | RNL finns ingen
bestammelse som skyddar enskilda renskétselforetagare, speciellt da de ingar i en samebyminoritet,
fran att tvingas betala kostnader som egentligen inte hor till dem. 40 § i RNL stadgar att om samebyn
beslutar det far kostnad som ej avser alla renskétande medlemmar férdelas mellan dgarna till de
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renar pa vilka kostnaden beldper i forhallande till innehavet av dessa renar. Detta betyder att enskild
kan ga fri fran kostnader som ej tillhér denna endast om samebyn beslutar sa. Om majoriteten ser
fordelar med att alla rendgare betalar, trots att alla inte kan sdgas beréras av kostnaderna, tvingas
alltsa alla rendgare anda vara med och betala kostnaderna. RNL:s bestammelser om rostratt och
ekonomiska forhallanden kan i praktiken och som jag redan patalat, alltsa innebéara att
renskotselféretagare med sma renantal tillsammans beslutar om samebykostnader som
renskotselféretagare med hogre renantal maste betala for. | vanliga fall har smaféretagare
mojligheten att, inom lagens ramar, skota sin ekonomi efter eget tycke. Har ligger
renskotselféretagares ekonomi i slutandan till stor del daremot i handerna pa samebyns majoritet.
Mark val att en renskétande medlem i praktiken bedriver sitt renskotselféretag med sin privata
egendom som insats, sdvida denne inte bedriver renskotselforetaget i t.ex. aktiebolagsform.

Det som ocksa har stor betydelse i ssmmanhanget &r huruvida begreppen medlemmarnas
gemensamma basta och renskotsel i t.ex. 9 § RNL och tolkas av samebyn. | ndgra av mig studerade
besvarshandlingar'®, i vilka enskilda anfért besvar mot samebybeslut, framgar att begreppet
medlemmarnas gemensamma bésta i praktiken tenderar att innebara att renskotseln bedrivs pa ett
satt som samebymajoriteten beslutar. Begreppet renskotsel visar sig omfatta ocksa aktiviteter som
inte utgor eller kan sagas ha direkt koppling till praktiskt renskotselarbete. Ett exempel pa en
verksamhet som en sameby bekostat ar resor och logi for intresserade i samband med ett storre
meningsyttrande. Alla verksamheter som bekostas av en sameby har en koppling till 9 § RNL
eftersom det stadgandet kan sdgas utgora den yttre ramen fér vad samebyn kan foreta sig. En vid
tolkning av begreppet renskotsel i kombination med att kostnaderna fordelas mellan de renskdtande
medlemmarna efter reninnehavet, kan alltsa i praktiken ocksa innebara stor ekonomisk osakerhet
och ofdrutsdgbarhet for enskilda renskotselforetagare.

Sammantaget tenderar bestammelserna i RNL ge upphov till ndgot som pa manga satt liknar
kartellbildningar. Kartellerna, som jag fortsattningsvis valjer att kalla foreteelsen, innebar att
renskotselféretagare i en sameby gar ihop for att framja intressen som t.ex. inte kommer alla
renskdtande medlemmar till godo. Det i sig torde innebéra att lika forutsattningar for konkurrens
mellan renskotselforetagare kan rubbas. Om det finns kartellbildningar inom en sameby som har
réstmajoritet pa byastimman, kan de fa stora negativa konsekvenser fér dem som har andra
intressen. Det torde kunna réra sig om beslut som innebér bl.a. att a) en enskild inte far sitt renantal
godkant, b) stadgar och vagledande principer inte tas fram som kan sagas gynna enskildas barkraft
och renskotseln i stort, c) balans mellan renantal och omradenas ekologiska forutsattningar
motverkas, d) markning av kalvar - som utgér en del av den ekonomiska avkastningen fér en
renskotselféretagare - inte genomfors pa ett andamalsenligt satt eller pa andra satt som tillvaratar
enskildas mojligheter att fa sina kalvar markta och e) att medel i samebyns kassa anvands pa ett satt
som inte kan sdgas gynna alla renskétande medlemmar i samebyn o.s.v.

6.1.2.4 Rattigheter och ansvar skjuts over till samebyn

| detta avsnitt belyser jag utifran tva exempel, en lagstiftning och ett tamligen nyligen fattat beslut,
hur rattigheter och ansvar skjuts 6ver fran enskilda till samebykollektivet, och vilka konsekvenser det
kan tankas ha pa t.ex. enskildas ekonomi och inte minst rattigheter. Jag valjer att avidentifiera

%2 avidentifierade besvarshandlingar fran 2000-talet som rér samebyinterna angeldgenheter.
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exemplen eftersom jag anser att det ar viktigare att belysa principer och effekter an att redogora for
nagot annat.

Enligt 4 § Viltskadeférordningen lamnar Sametinget utan ansdkan rovdjursersattning till samebyn.
Samebyn behaller sedan ersittningen helt, delvis eller inte alls.**® | de senare tva fallen delas
ersattningen av samebyn ut till rendgarna delvis eller helt och hallet. Om samebyns behaller
ersattningen, ar det i princip upp till framst samebyns majoritet att besluta vad ersattningen ska
anvandas till. En sadan praxis kan pa ett negativt satt paverka den enskilda rendgarens ekonomi
eftersom det kan finnas risker for att ersattningen inte alls eller endast till liten del kommer den
skadelidande till godo. Det torde mot denna bakgrund finnas all anledning att fraga sig om
bestammelser, som méjliggdér denna typ av forvaltning av rovdjursersattningen™, verkligen star i
linje med t.ex. artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll om skyddet av privat egendom
och egendomsskyddet i RF 2:18. | t.ex. Norge betalas motsvarande ersattning till siidaandelarna efter
ansokan om ratt till ersattning for férluster och merarbete nar tamren/-ar dodas eller skadas av
rovdjur.'”®

For attillustrera ett vanligt forhallningssatt bland externa aktorer till handelser som kan kopplas till
renskotseln inom en sameby och vilka konsekvenser det kan fa for enskilda inom samma sameby,
valjer jag att referera till ett beslut som en norsk kommun tog for ett tag sedan. | detta fall beslutade
kommunen att aktuell sameby inom en given tidsfrist skulle riva nagra enligt kommunen lagstridigt
uppforda privatagda stugor. | kommunens beslut framgar att om de privatdagda stugorna inte rivs,
kommer samebyn efter tidsfristen botlaggas med tusentals kronor per dygn.'*® Effekten av beslutet
ar i praktiken att alla samebyns medlemmar tvingas ta ansvar och betala fér enstaka medlemmars
handlande.

6.1.2.5 Ekonomiskt stdd som paverkar renskotseln

Jag har ansett att det &r viktigt att ocksa kort belysa och diskutera tva ekonomiska stod som direkt
kan paverka forutsattningarna inom renskotseln. Speciellt viktigt torde det vara eftersom stoden inte
visat sig ha utvarderats. Det ena ar startstdd till enskilda samebymedlemmar for inkdp av livrenar och
det andra ar stdd for bevarande av kulturmiljéer och bada handlaggs av Sametinget.

Startstddet kan som tidigare sagts sokas av fysiska personer, d.v.s. enskilda personer, som vill starta
renskotselféretag. Syftet med startstodet ar att framja en langsiktigt Ionsam och konkurrenskraftig
rennaring med goda utvecklingsmojligheter. Startstodet ar till for att trygga foretagarens inkomst
under tiden som foretaget haller pa att etableras. Sametingets praxis ar att i handlaggningen av
startstdod inhdmta yttrande fran berérd sameby huruvida sékande aktivt deltar i renskotseln samt
uppfyller kravet pa tillrdckliga yrkeskunskaper och yrkesskicklighet inom rennaringen. Samebyn ska
ocksa yttra sig om den godkadnner en enskilds etablering av ett renskotselforetag. Det ar inte
osannolikt att samebyns mojlighet att beddma om t.ex. en enskild har tillrackliga yrkeskunskaper och
yrkesskicklighet inom rennaringen innebér en rattsosakerhet fér den enskilde bl.a. eftersom det inte
finns nagon uttalad eller kdnd ordning fér samebyn att kunna bedéma sadana saker. Vidare kan man
diskutera vilken egentlig legitimitet samebyn faktiskt har att géra detta i forhallande till t.ex.

143 Uppgifter hamtade fran avidentifierad besvarshandling om samebys hantering av rovdjursersattning.

Rovdjursersattningen torde i grund och botten utgora ersattning for enskildas forlust av egendom till rovdjur
3 § 2001-05-04 nr 468: Forskrift om erstatning for tap og fglgekostnader nar tamrein blir drept eller skadet
av rowvilt

148 avidentifierat beslut.
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upparbetade privatrattsliga rattigheter till ett visst geografiskt omrade. En annan fraga som torde
vara aktuell i sammanhanget ar om och hur barkraften sammantaget i samebyn tas tillvara i
handlaggningen. En sameby kan i praktiken, for att t.ex. slippa hantera dessa inte helt enkla fragorna,
ha en liberal hallning till etablering av renskotselforetag utan hansyn till t.ex. traditionell
markanvandning och balans mellan antalet renskotselféretag och renar i forhallande till de
ekologiska forutsattningarna.

Stod for bevarande av kulturmiljéer kan sokas av samiska foretagare for att framja, bevara och
synliggora det samiska kulturarvet, sasom genom bevarande av renvallar/rengérden och renstdngsel
som ar forknippade med den aldre renskétseln. Pa Jordbruksverkets hemsida finns en sékmotor™’
dar uppgifter om kulturmiljostédmottagare finns. Min s6kning pa hemsidan visar att ett stort antal
renskotselféretagare med varierande storlekar beviljats stéd. Stodbeloppen tyder vidare pa att det
for vissa renskotselforetagare utgor en rejal inkomstforstarkning. Inkomstforstarkningseffekten ar
enligt Sametinget en effekt som Jordbruksverket, som i Sverige har ansvaret for stddet, inte
forutsag.*® Min undersokning om stodet tyder ocksa pa att det t.ex. inte finns krav pa att eller att
det annars diskuteras att stodmottagare bor vara attlingar till objekten eller att attlingarna ska ha

gett sitt godkannande till stédatgarderna.

Det torde, trots stodens kortsiktiga positiva ekonomiska effekter for enskilda, finnas anledning att
utvardera stodens langsiktiga konsekvenser for renskotseln pa djupet, sdsom hur stoden paverkar
hjordstrukturer och hur renbetesmarkerna sammantaget anvands, men ocksa hur kulturminnena
hanteras. Det ar inte osannolikt att olika typer av stodsystem pa langre sikt medfor stora och
negativa strukturella forandringar och att stéden, som pa kort sikt kompenserar de negativa
forandringarna, far enskilda att blunda for eller inte uppmarksamma de negativa konsekvenserna i
ett langre tidsperspektiv.

| Norge finns tva stora stodsystem med direkt koppling till renskotseln. Det ena regleras i den arligt
forhandlade reindriftsavtalen i vilken stéden ar kopplade till olika politiska mal genom produktionen.
Det andra utgoér det sa kallade verdiskapingsprogrammet fér ren som organisationen Innovasjon
Norge forvaltar. Viktiga delmal i programmet ar bl.a. att bidra till att rendgare ges majligheter till att
oka sina fortjanster genom att de sjélva far ansvaret for vardeskapningen.'*® Uppgifter fran
Innovasjon Norge tyder pa att programmet haft stora positiva effekter fér rennaringen i Norge pa
bade individ och hégre niva bl.a. eftersom prisutvecklingen for renprodukter generellt sett stigit efter
att programmet startades. En annan effekt av vardeskapningsprogrammet ar att det fran ekonomisk
synpunkt inte finns samma behov for att 6ka renantalen hos aktérerna eftersom programmet bygger

pa att varje enskild ren ska generera mer pengar.*®

6.2 Siida-systemet

Siidan representerar den enhet inom vilken renskotseln traditionellt har organiserat sig. En siida kan
som namnts tidigare kortfattat sdgas besta av ett antal hushall med personer som tillsammans
arbetar med renar i ett visst geografiskt omrade. | siidan ar slaktskapsforbindelser och tillhérighet till

7 http://www.sjv.se/amnesomraden/stodtilllandsbygden/sokmottagareavstod.html (2009-09-20)

Skriftlig korrespondens med Sametinget om stodet, september 2009.
http://www.innovasjonnorge.no/Satsinger/Landbruk/Verdiskaping-rein/ (2009-09-22)
Uppgifter fran Verdiskaping rein, Innovasjon Norge, September 2009
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ett visst betesomrade av central betydelse. Ocksa situationsbestamt ledarskap och flexibilitet ar

viktigt for en siida. Dessa sa kallade grundlaggande principer ingar i nagot som jag valt att kalla for
siida-systemet. Principerna var, enligt litteratur jag studerat, centrala i varje fall i det geografiska

omradet dar man idag hittar Sveriges nordligaste samebyar samt renbetesdistrikten i indre Finnmark.

Nedan foljer en oversiktlig jamforelse av a) siida-systemets och b) sameby-systemets principer om

geografiska granser, storleken pa enheten och hur beslut tas.

Siida-systemet Sameby-systemet

Geografiska | Definierade geografiska granser pa Renskotselomradet ar enligt RNL

granser siida-niva. Granserna bygger uppdelat mellan samebyar. Det finns
i forsta hand pa arftlig tillhorighet till | for samebymedlemskap inget krav pa
omradet. arftlig tillhorighet till ett visst omrade

innanfér samebyn. Inte heller fordrar
mojligheten att kunna

bedriva renskotsel tillhérighet till ett
visst omrade inom samebyn.

Storlek En siidas storlek bygger pa balans Samebyarna har beslutade hogsta
mellan antalet hushall, antalet renar | renantal. En samebys storlek kan
och de ekologiska férutsattningarnai | variera allt fran nagra tiotal till flera
de geografiska omradet siidan hundra medlemmar. Sociala relationer
disponerar. Bl.a. arftlighet till kan i sameby-systemet ha stor
omradet och flexibilitet ar av central | betydelse for méjligheten att beviljas
betydelse. Siidans storlek anpassas medlemskap i en sameby. For
till balansen och kan variera ganska samebyarna finns reglerade renantal.
mycket. Renskodtarnas stravan efter Samebyn kan ha beslut om hur mycket
balans kan med andra ord sagas renar varje enskild far dga i férhallande
utgora en slags sjalv-kontrollerande till samebyns beslutade hogsta
funktion. renantal.

Beslut | en siida bygger beslut av viktigare Beslut i en sameby i tyngre fragor
karaktar pa konsensus mellan bygger pa majoritetsbeslut dar varje
foretradaren for varje hushall inom paborjat hundratal renar ger en rost till
siidan, t.ex. vid antagande av nya renskotande medlemmar. | 6vriga
siida-medlemmar. fragor har varje myndig medlem en rost

i byastdmman.

Siida-indelningen finns, beroende pa arstid, mer eller mindre kvar annu idag i de geografiska
omradena detta arbete i forsta hand tar sikte pa. Trots siidans viktiga betydelse inom renskoétseln,

har den inte sedan forsta renbeteslagens tillkomst haft ndgot som helst stéd i lagen. Det ar inte

osannolikt att det medfort att principerna siida-systemet bygger pa till stor del slagits ut av
bestimmelserna i RNL, sdsom att respekten for traditionella siida-granser mer eller mindre minskat

eller forsvunnit, att betesmarkerna allt mer kommit att ses som en samebygemensam resursbas samt
att antalet renskétande medlemmar pa sina hall successivt 6kat i forhallande till resursbasen. Det ar
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inte heller svart att tanka sig att siidan idag asidosatts framst de ganger oenigheter finns inom
sameby och att majoritetsbeslut alltsa far féretrade fére principer siida-systemet bygger pa. Men det
finns troligtvis enskilda samebymedlemmar i Sverige som varken har eller kdnner igen svarigheterna
jag tagit upp. En trolig orsak till det skulle i sa fall kunna vara att renskotseln i de byarna t.ex.
fortfarande i praktiken organiseras enligt principer traditionell renskotsel bygger pa.

Historikern Lennart Lundmark skriver, som jag ocksa tidigare varit inne p3, att samerna vid den forsta
renbeteslagens tillkomst forlorade sina skatteland vilket i sig pa olika satt hade férberetts i
decennier. Renbeteslagen kom som sagt att innebara att det fanns en lag som slog fast att samerna
inte hade nagra egna marker, utan att det var pa statens marker renbetet fick forekomma.
Kollektiviseringen var enligt Lundmark en medveten strategi fran statsmaktens sida for att forsvaga
samernas landrattigheter.’

RPK resonerar i sitt betdankande att den praktiska svarigheten med en I6sning, som de valt att kalla
inhdgnad av allméanningen och som betyder att ratten inom renskétseln delas upp mellan enskilda
renagare eller grupper av renagare, skulle vara att antalet intresserade samer av detta troligtvis
skulle vara storre dn vad det finns enheter att dela ut. Den faran RPK ser att denna privatisering
skulle kunna leda till ar att antalet samer som ar engagerade i renskdtseln minskar, och att det inte
vore onskvart med hansyn till de stora kulturvarden som ligger i att det bedrivs samisk renskotsel i
landet. RPK:s resonemang, vad géiller antalet samer engagerade i renskotseln, kan sdgas strida mot
det Oskal, Sara samt Amf skriver om sa kallad 6verskottsbefolkning inom renskotseln och som jag
refererar till i mitt andra kapitel. De skriver att overskott traditionellt sett varit en naturlig del av
renskotseln och utgjort renskétselns eget satt att uppratthalla balans i resursanvandningen. Oskal
och Sara skriver att det ar tveksamt om skalet till utslagningar av folk inom renskotseln handlar om
Overtalighet av renar i forhallande till betestillgang, utan att det snarare handlat om 6vertalighet av
folk i forhallande till renantal.”®* Det man ocksa bor ha i atanke ar att bestimmelserna i RNL ger
forutsattningar att, t.ex. oavsett eget renantal, komma in och halla sig kvar i renskoétseln pa annat
satt an tidigare.

6.3 Renskotsel i Sverige och Norge — same same but different

RPK staller upp tre mal for framtidens rennaringspolitik, ett ekonomiskt, ett kulturellt och ett
miljomal. Jag har valt att belysa RPK:s malsattningsforslag eftersom delar av dem utgér grunden for
alliansregeringens forslag till framtida same- och rennaringspolitik i Sverige. | Norge finns ocksa mal
for den norska rennaringspolitiken som bar samma namn som de svenska. | de tre efterféljande
avsnitten redogor jag for bada landernas malsattningar samt diskuterar vilka konsekvenser de
svenska kan ha pa enskilda renskotselféretagares barkraft och renskotselns mojligheter i ett storre
perspektiv bevaras och utvecklas pa ett barkraftigt satt.

6.3.1 Ekonomiskt mal
RPK:s ekonomiska mal stadgar och innebér féljande:

Samerna ska sa langt som majligt ha forutsattningar for att utveckla och uppratthalla ett samiskt
naringsliv med renskotselratten som grund.

! Lundmark Lennart, S& lange vi har marker, s. 94

32 Strgm Bull Kirsti, Oskal Nils och Sara Mikkel Nils, Reindriften i Finnmark..., s. 301
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RPK:s forslag om det ekonomiska malet kan sagas bygga pa tanken att samerna sjalva bor ta ansvar
over hur deras naringsliv ska se ut och att renen och rennaringen har en central plats i den samiska
kulturen. RPK foreslar att andra samer dan de som deltar i renskotseln ska kunna bli medlemmar i
samebyarna och sa langt som mojligt ha forutsattningar att utveckla och uppratthalla ett samiskt
naringsliv med renskotselrdtten som grund. RPK tar avstand fran motiven till 1971-ars RNL, som
enligt RPK alltfér mycket fokuserar pa rennéaringen och hur man ska rationalisera renskétseln sa att
en renskotare och hans familj ska kunna leva pa inkomsterna fran renskotselféretaget. | motiven till
géallande RNL uttalas just att ekonomin inom renskotseln ar svag och att rennaringen ar en
naringsgren med dalig Ionsamhet och att det salunda finns behov for att stddja en utveckling mot
farre och storre foretag. RPK anser att det finns en nackdel med en statlig rennaringspolitik som,
liksom motiven till RNL, bygger pa kunskap om rennéaringen vid en bestdmd tidspunkt. RPK anser att
samerna sjalva genom RPK:s forslag om det ekonomiska malet, ges storre mojlighet att leda
utvecklingsarbetet inom sin naring och ta ansvar for utveckling och effektivisering av den. RPK
uttrycker att renndringen skapar sysselsattning, att den ekonomiska effekten inte dr begransad till
sjdlva renndringen utan att verksamheten ocksa har betydelse for annat naringslivi omradet.

| Norge gar det ekonomiska malet bl.a. ut pa att renskoétselforetagarnas ekonomiska barkraft ska
framjas. Regleringarna har saledes kommit att innebéara att varje distrikt har ett beslutat hogsta
renantal och att det inom ett renbetesdistrikt far finnas ett visst begransat antal siidaandelar, f.d.
driftsenheter. Siidaandelsbegransningen kom med 1978-ars reindriftslov. Enligt 1978-ars lag skulle en
driftsinnehavare, som ar siidaandelsinnehavarens féregangare, ha renskotsel som sin huvudsakliga
verksamhet. Innan 1978-ars reindriftslov var antalet renskdtare hogt, men manga avstod fran att
ansoka om driftsenheter just eftersom en driftsenhetsinnehavare skulle ha renskoétsel som sin
huvudsakliga verksamhet. Det utesl6t inte, och utesluter inte heller idag, medlemmar som dger renar
i distrikten. Skillnaden mot Sverige ar att dgandet helt och hallet sker pa siidaandelsinnehavarens
villkor. Systemet bygger i praktiken pa att andelsinnehavarens renantal maste minskas med antalet
renar medlemmar i siidaandelen far dga. Det maximala antalet siidaandelar i ett distrikt bestams i
forhallande till bade distriktets beslutade hdgsta renantal och antalet renar en siiaandel minst bor ha
for att anses ha potential att vara barkraftig. | tillagg till lagregleringarna, stimulerar den sa kallade
reindriftsavtalen renskotselforetagarna att genom vissa atgarder uppna uppsatta rennaringspolitiska
mal. Exempel pa atgarder som finns upptagna i avtalet fér 2009-2010 &r att en siidaandelsledare, for
att fa stod till siidaandelen, maste ha en avgiftspliktig inkomst fran forsaljning av renkétt om minst
50 000 norska kronor exklusive moms. Forsaljning av kétt, som ocksa innebar minskning av renantal,
premieras genom att siidaandelen far 25 % i stod av forsaljningen och andra naringsintakter som hor
till renen.

RPK:s forslag som bygger pa en vilja att flytta fokus fran renen till andra verksamheter kan
ifragasattas av flera skal. For det férsta kan man, precis som sakkunniga i motiven till RNL gor, fraga
sig varfor andra verksamheter &n renskotseln, sdsom RPK foreslar, i framtiden ska behova bygga pa
renskotselrdtten? Enskilda renskotselféretagare och samebymedlemmar kan redan idag bedriva t.ex.
smaskaliga verksamheter utan att ha renskotselratten som grund for det. Det bedrivs pa manga hall
redan turistverksamheter mm av enskilda samebymedlemmar. Lagradet uttrycker i prop. 1971:51 att
renndringen ar en naringsgren med dalig Ionsamhet varfor det inte ar dgnat att férvana att samerna

soker sig till yrken som &r sikrare och mera vilbetalda™, och att renskétseln maste omorganiseras i

3 prop. 1971:51, s. 262
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syfte att fa fram rationella driftsenheter sa att arbetsinkomsten inom renskoétseln hojs och
rennaringens framtida konkurrensférmaga starks.”>* | samebyar dar inkomsterna fran renskotseln &r
sma beror, enligt de sakkunniga i betdnkandet, i forsta hand pa att driftsenheterna dr sma och att det

>3 varken RPK eller alliansregeringen kan ségas ha gatt till

i sig beror pa naturliga forutsattningar.
djupet med problemen lagradet uttryckte under 1970-talet. Nar man talar om ett ekonomiskt mal for
renskotseln torde man kunna forvanta sig att fokus i forsta hand ligger pa hur man sakrar ekonomin
for renskotare som véljer att leva pa renskotsel och féra vidare renskotselarvet till ndsta generation.
Oversyn av hur man kan héja virdet av de resurser som finns inom renskétseln borde s3ledes vara

aktuellt i sammanhanget.

Av intresse i resonemang om renskotselforetagares barkraft, men ocksa bevarandet av traditionella
renskotselkunskaper, torde Ari Martin Laaksos studier om vardet av en stor renhjord bland
renskotselféretagare vara. Studien gjordes for att se om vardet av en stor renhjord kan ha nagot
samband med framst den finska statens misslyckanden att reducera renantal i omraden dar de
ansetts vara for hoga. | studien framgar att férdelar med en stor hjord enligt studerade renskotare
bl.a. ar storre ekonomisk avkastning, storre sdkerhet i forhallande till forluster orsakade av svara
klimatforhallanden, rovdjur mm, mindre investeringskostnader per ren, att méjligheten att rekrytera
t.ex. familjemedlemmar 6kar, att forutsattningar att havda rattigheter till betesland 6kar och att
traditioner lattare kan bevaras.™®

Alliansregeringens analys av konsekvenser om att 6ppna upp samebyarna for fler gar inte in pa vilka
negativa effekter forslaget kan téankas ha pa renskétseln och barkraften for de renskotselforetagare
som valjer att forsoka leva pa i férsta hand renskotsel och fora vidare renskotselarvet till
efterkommande generationer. Regeringens promemoria diskuterar inte heller vilka
grundforutsattningar samebysamarbete som foreslas faktiskt har. | detta bor sarskilt beaktas vilka
samebyinterna situationer associationskonstruktionen som jag gett exempel pa faktiskt kan ge
upphov till och vilka negativa konsekvenser den kan ha. | konsekvensanalysen i promemorian
diskuteras inte heller eventuella negativa konsekvenser av forslaget for renskotseln i stort. Det finns
inte heller ndgon narmare diskussion kring eller noggrann analys av vad regeringens férslag, som gar
ut pa att endast enskilda som bedriver renskotsel har jakt- och fiskerattigheter, kan téankas innebara.
Kan stadgandet t.ex. komma att innebara att framtidens samebymedlemmar boérjar med renskotsel
for att kunna jaga och fiska, och vilka konsekvenser skulle det i sa fall kunna ha pa renskétseln utifran
bl.a. milj6- ekonomi- och kulturperspektiv?

RPK:s forslag om att 6ppna upp samebyarna for alla som kan harleda ursprung till viss sameby, verkar
inte beaktat grundsynen inom den traditionella renskotseln och som jag tidigare refererat till, dar
balans mellan hushall, renar och ekologiska forutsattningar samt tillhorighet till ett visst geografiskt
omrade ar centrala. Till detta hor ocksa fragan som uttalas i motiven till férsta renbeteslagen, att om
tva generationer samer icke deltagit i renskotsel sdsom stadigvarande yrke, skulle den tredje
generationen 6verga till en grupp som kallades for icke renskotselberattigade samer. Bertil
Bengtsson skriver i Festskrift til Carsten Smith att en anpassning till ILO-konventionen, som med stor
sannolikhet har en koppling till RPK:s forslag om 6ppna samebyar, kraver bl.a. rattshistoriska

* Ibid., 5. 29 ff.

%5 50U 1968:16, Rennaringen i Sverige, s. 55

Laakso, Ari Martin, The Shadow Field of Reindeer Management: A Case Study from Finland samt férelsdsning
och PP-presentation under NOR-konferensen 2009, Lulea
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undersokningar som kan klargdra vad som egentligen gallde betraffande samernas ursprungliga ratt
pa olika omraden. Bengtsson skriver ocksa att renskotselratten ar en civil rattighet som tillkommer
vissa bestamda personer och avser vissa markomraden. **’ Sametingets styrelseordférande Sara
Larsson uttrycker i pressmeddelande om alliansregeringens forslag att 9ppna samebyarna utan att
samtidigt aterlamna den ratt till land och vatten som det samiska folket har, ar givetvis inte
tillréckligt. Det leder istallet till hogre risk att konflikterna mellan renskétande och icke-renskdtande
forvérras, eftersom de samlade resurserna som aterlamnas till det samiska samhallet inte alls 6kar.™®

RPK:s argument, att det finns en nackdel med en statlig rennéaringspolitik som bygger pa kunskap om
rennadringen vid en bestamd tidspunkt, kan inte anses harmoniera med lagstiftarens installning i
andra lagstiftningssammanhang. | t.ex. miljobalken stadgas om detaljerade regler om férhallanden
som kan komma att dndras inom en éverskadlig framtid. Eftersom renskotseln ar ett system med
socioekologsik koppling, kan inte uttalandet sagas ta nagon vidare hansyn till renskotselns sarbarhet i
forhallande till klimatférandringarna. Eftersom renskotseln enligt ACIA-rapporten kommer att
paverkas av forandringarna, torde lagstiftningen i forhallande till detta behéva ses 6ver och regleras
pa ett satt om mojligt minskar renskotselns sarbarhet.

6.3.2 Kulturellt mal
RPK:s kulturella mal stadgar och innebar féljande:

Samernas strdvan att bevara och utveckla rennéringen och andra traditionella samiska naringar som
en grund for samisk kultur ska fraémjas.

RPK uttalar att samernas kultur &r en viktig del av den kulturella mangfalden och att renskétseln, jakt,
fiske och sl6jd ar viktiga inslag i den samiska kulturen. RPK uttalar vidare att samernas ratt att bruka
marken for bl.a. renbete, jakt och fiske &r en viktig férutsattning for samisk gemenskap och kultur
och att samernas majligheter att bedriva och utveckla dessa naringar bor framjas. Kulturell barkraft
handlar i RPK med andra ord alltsa till allra storsta delen om samhérigheten mellan samer och att
renskotselrdtten ska utgdra grunden for det som i framtiden bor bevara och utveckla den samiska
kulturen.

I Norsk rennaringspolitik har man definierat det kulturella malet enligt foljande:

Samisk renskdtsel ar pa manga satt en livsform som baserar sig pa starka kulturella element.
Renskotseln &r en viktig samisk kulturbarare. | detta sammanhang ar det samiska spraket, bruket av
traditionella betesomraden och renméarken samt duodiji (sl6jd)viktiga. Det i sig betyder inte att
renskotseln inte forandras Gver tiden eller annars paverkas av den generella samhallsutvecklingen.
Men den tydliga och medvetna férankringen i kulturella varden bidrar till att géra renskotseln till en
naring och livsform som é&r slitstark i sin karna och motstandskraftig i forhallande till paverkningar. Et
viktigt element i detta sammanhang &r sitan. Det &r en séregen organisationsform for
renskotselutévarna som for 6vrigt bygger pa samma grundelement som man hittar i renskotseln i alla
ovriga omraden i varlden dar traditionell renskotsel finns.**

7 Bengtsson Bertil, Renskotselratten i rattssystemet, Rettsteori og rettsliv, Festskrift til Carsten Smith, s. 64
158 .
http://www.sametinget.se/10203
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Gruppen som arbetade med forslaget till den senaste norska reindriftsloven, ansag att det ar viktig
att forsoka utarbeta en reindriftslov som bygger pa renskétselkulturen och traditionerna inom
renskotseln, och som samtidigt tillvaratar den enskilde renskotselutdvarens rattssakerhet. | den
tidigare loven var driftsenheter och distrikt grundldggande enheter inom rennaringen.
Arbetsgruppen kom fram till att varken organisationen eller bestimmelserna liknade de traditionella
ekonomiska och sociala systemen inom naringen. Den tidigare lagen avspeglade inte heller i tillrdclig
grad rattigheterna utévarna har i férhallande till varandra. Den enskilda renskotselutévaren arbetar
t.ex. sdllan ensam, utan hor till en siida. Arbetsgruppen som tog fram forslaget ansag att det var
speciellt viktig att ge siidan en framtradande plats i lagen. Gruppen lade ocksa vikt vid att en
uppfattning om att alla innanfér naringen har samma rattigheter att anvanda tillgangliga
betesmarker, och att det ar upp till férvaltningens fria omddme att férdela och begransa for att fa till
en vélordnad renskétsel, inte star i linje med hur utévarna sjalva uppfattar de interna forhallandena.
Sitan ar darfor inte bara en arbetsgemenskap, utan ocksa en forutsattning for traditionellt bruk av
renskotselomradena.’®

Det samiska folket har genomlevt manga forandringar och har hittills alltid klarat av att mota
forandringar utan att kulturen forsvunnit. Sametinget i Sverige skriver i sitt livsmiljoprogram
Eallinbiras, att den historiska erfarenheten ger samerna hopp och framtidstro men ocksa att
situationen kan forbattras om samerna aktivt, med hjalp av sin kultur och sina kunskaper, far delta i
arbetet med att mota forandringarna. De tre sametingen uttrycker i ett slutdokument fran
parlamentarikerkonferensen i Rovaniemi att traditionella kunskaper ar en viktig del av den samiska
kulturen och identiteten och att samerna har ratt till att uppratthalla, kontrollera, skydda och
utveckla sitt kulturarv och sina traditionella kunskaper.

Renskotselkulturen ar en del av den samiska kulturen. Kulturen inom renskotseln bestar bl.a. av
kunskaper och sedvanjor som utvecklats i takt med bl.a. behovet att reducera renskétselns sarbarhet
i forhallande till klimatet. Jag har inte i svenskt statligt utredningsmaterial hittat stod for att
renskotselkunskaperna och -sedvanjorna i sig ar varda att bevara och utveckla. Inte heller
diskussioner om hur renskotselkulturen paverkas av att fokus, pa satt som RPK féreslar, bor flyttas
fran renen och naturen till samerna som folk. Renen &r otvivelaktigt en vital del av den samiska
kulturen, men mojligheten att bedriva renskétsel dr av naturresursmassiga skal begransad for de allra
flesta samer. En naturlig del av renskotselkulturen har fram till RNL:s bestdmmelser borjade
tillampas, varit sa kallade utslagningsprocesser, som Oskal, Sara och Amft skriver om, i vilka
renskétseln slagit ut s3 kallad verskottsbefolkning. Oppna samebyar skulle mot bakgrund av dessas
resonemang kunna komma att leda till att renskotseln far en undanskymd plats och att
renskotselkulturen pa sa vis med tiden riskerar att urholkas.

Artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter stadgar att minoriteter har
ett skydd vad betraffar deras kulturliv. Kitok v. Sverige-fallet (197/1985) indikerar t.ex. att begreppet
kultur i artikel 27 omfattar samisk renskotsel. Det torde kunna innebdara att renskotseln i egenskap
av kultur inom den samiska kulturen har ett skydd enligt artikeln. Mot den bakgrunden och det min
analys hittills visat, torde det vara relevant att fraga sig om bestadmmelserna som reglerar renskotseln
verkligen ger tillrdckligt goda forutsattningar att bevara och utveckla renskotseln.

%9 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007), 4.7, 7 Reindriftslovutvalgets forslag
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6.3.3 Miljomal
RPK:s miljomal stadgar och innebar féljande:

Verksamheter som bedrivs med stdd av renskotselrétten skall utévas med hansyn till
- naturresursernas langsiktiga produktionsformaga,

- den biologiska mangfalden,

- natur- och kulturmiljévarden och

- varden for friluftslivet.

RPK uttalar att varje sektor har ett ansvar for att verksamheten bedrivs ekologiskt Iangsiktigt hallbart.
Samerna har flera traditionella naringar och idag har av dessa endast renskotseln et utryckligt
miljomal. RPK anser att miljémalet de foreslar bor galla alla verksamheter som utévas med stéd av
renskotselratten. RPK lyfter ett forslag som Sametinget lamnat, att samebyarna ska upprétta
miljoprogram sa att miljoarbetet forankras hos de som berérs av verksamheten. For rennaringens del
innebér forslaget enligt RPK att det slutliga ansvaret for renskotselrattens naturresurser ska ligga pa
den organisation som forvaltar renskoétselratten, d.v.s. samebyn och enskilda naringsidkare.

| Norge har lagstiftaren lagt stor vikt pa att renskotseln ska utdvas pa ett ekologiskt hallbart satt.
Fragan om hur hoga renantalen kan vara ar central i den norska rennaringspolitiken. Det har kommit
att innebara bl.a. att alla renbetsdistrikt har hogsta beslutna renantal, att det i forhallande till
distriktets hogsta beslutade renantal far finnas ett begransat antal siidaandelar (driftsenheter) och
att beslut i tyngre fragor, i vilka endast siidaandelarna rostar, ska bygga pa consensus sa att ingen
siidandel ska kunna missgynnas ekologiskt eller ekonomiskt.

De tre Sametingen uttrycker i tredje punkten i slutdokumentet for den andra
parlamentarikerkonferensen att samerna i generationer levt i och av naturen och att samernas
traditionella kunskap i sig sjalv bidrar till en barkraftig utveckling. De uttrycker ocksa att samernas
sarskilda anknytning till naturen innebar bade en plikt och ett ansvar att ta nédvandig hansyn till
miljén och resurserna for att fora vidare den traditionella kunskapen till kommande generationer.'®*
Renskotsel definieras t.ex. som ett system med socioekologisk koppling dar méansklighet, ren och
natur har utvecklats p3 ett dynamiskt sitt och utgér centrala delar for dverlevnaden. Aven om
kopplingen av bestandsdelarna kan tyckas vara avlagsen, ar de i praktiken nara férbundna med
varandra. Till exempel styrs rendgarens inkomst av hur mycket deras renflock producerar.
Produktionen i sin tur bestams av flockstorleken och produktiviteten hos varje enskilt djur. Det i sin

182 Renskotselratten, och sarskilt

tur ar beroende av matens mangd, kvalitet och tillganglighet.
renbetet, har enligt Bertil Bengtsson speciell betydelse fran miljosynpunkt. Dess utévning medfor
vissa typiska miljorisker som Overetablering — utan direkta motsvarigheter vid an dra typer av
nyttjanderatt.®® Oskal och Sara skriver som sagt att det ar tveksamt om skalet till utslagningar av folk
inom renskotseln handlar om dvertalighet av renar i forhallande till betestillgang, utan att det

.%* Av intresse har dr ocks3 att

snarare handlat om 6vertalighet av folk i forhallande till renanta
bestammelsernai RNL ger forutsattningar att pa ett helt annat satt an tidigare komma in och halla sig

kvar i renskotseln.

181 gluttdokument, den andre sameparlamentarikerkonferensen i Rovaniemi/Roavvenjarga 28.10.2009

Se studien Samisk nomadisk reindrift under klimaendring av Tyler N.J.C, Turi J.M, Sundset M.A, mfl.
183 Bengtsson Bertil, Renskotselratten i rattssystemet, Rettsteori og rettsliv, Festskrift til Carsten Smith, s. 68
18% Strgm Bull Kirsti, Oskal Nils och Sara Mikkel Nils, Reindriften i Finnmark..., s. 301
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Forutsattningarna for att fullt ut kunna bedriva renskétsel enligt den ursprungliga
organiseringsmodellen, dar balansen mellan madnniska ren och natur varit central, kan dock med
samebykonstruktionen pa sina hall ha reducerats kraftigt.

6.4Slutsatser

Renskdtseln har i alla tider varit duktig pa att anpassa sig till olika slags forhallanden som paverkat
den. Utan den formagan hade renskétseln knappast 6verlevt sd bra som den trots allt kan ségas ha
gjort. Min analys tyder dock pa att konstruktionen kan leda till att enskilda renskotselforetagares
barkraft och att renskotselns forutsattningar att bevaras och utvecklas pa ett barkraftigt satt
motverkas. Eftersom konsekvenser av tidigare renbeteslagars och gallande rennaringslags
bestammelser pa renskétseln som sagt inte i ndgon namnvard grad verkar ha studerats i Sverige, kan
man dock bara resonera i att konstruktionen, som t.ex. bygger pa for renskotseln frammande
koncept, skulle kunna vara en orsak.

| bl.a. motiven till RNL framgar att renskétseln internt till stor del ska organiseras efter en modell som
géller for ekonomiska foreningar. | alliansregeringens promemoria framgar ocksa att lagen om
ekonomiska foreningar (FL) varit ett monster till féreslagna bestimmelser, men att de anpassats
efter de speciella forhallanden som géller for rennaringen. Min analys av bade géllande och
foreslagna bestammelser for den interna organiseringen av renskotseln tyder dock pa att det finns
betydande principiella skillnader mellan hur renskétseln och ekonomiska féreningar ar uppbyggda.
Konstruktionen kan inte sdgas ta hansyn till att renarna inom dagens samebyar faktiskt ags av
enskilda och att det faktiskt ar de enskilda som skdter om renarna mm. Om det istéllet var samebyn
som i praktiken faktiskt bedrev renskétsel, skulle det kanske varit naturligt med en |6sning dar
enskilda var anstallda av samebyn for att skota om renar dgda av samebyn/associationen. Min analys
tyder sammantaget pa att enskilda riskerar att frantas mojligheten att sjalva rada 6éver sin egendom,
renarna, men ocksa att konstruktionen medfor att enskildas rattigheter, i fall de utgér medlemmar
enligt RNL, riskerar att politiseras och innebara oférutsdgbarhet och, i de fall de utgér
renskotselforetagare, utsattas for situationer dar lika forutsattningar for konkurrens rubbas. Som
framgar av det féregaende kan man satta i fraga om regeringens anpassning verkligen skett pa basta
satt eller om det ens ar motiverat att forséka anpassa.

Regleringarna i RNL har kommit att innebara att resursbasen inom i alla fall vissa samebyar ses och
anvands som resursbas for alla samebymedlemmar, oavsett omradenas tidigare indelning i siidor och
dessas historik. Lagstiftningen stadgar att renskotselratten tillkommer den samiska befolkningen och
innebar att samebyar kan anta medlemmar och renskétande medlemmar utan att de har tillhérighet
till specifika geografiska omraden inom samebyn. RNL:s konstruktion kan inte anses stdmma med de
historiska forhallandena, aven om de flesta verkar vara eniga om att renskotseln historiskt bedrivits
av sammanslutningar av enskilda och att ratten att bedriva renskotsel upparbetats av ett kollektiv. |
historisk litteratur talas om bade lappbyar och siidor, och det ar inte osannolikt att t.ex. inneborden
av dessa kommit att blandas ihop och leda till att lagstiftningen darmed fatt ett for renskétseln icke
rattvist innehall. Av denna anledning torde krdvas en ingaende omprdévning av de principer som RNL
bygger pa och inte endast en begrdnsad reform betraffande samebyarnas forvaltning. | den norska
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reindriftsloven ar t.ex. siidan sedan ar 2007 ett centralt rattssubjekt vilket ocksa ansetts som en
positiv utveckling.'®

Min studie talar for att lagstiftaren och regeringen gor det enkelt for sig genom att [amna over till
samebyarna att i framst stadgarna internt |6sa organiseringsfragor och kalla det for sjalvforvaltning,
utan att pa djupet studera konsekvenserna av konstruktionen som bygger pa t.ex. fér den
traditionella renskotseln frammande principer och inte kan sagas tillvarata barkraft.
Sjalvbestammande enligt bade Konventionen om medborgerliga och kulturella rattigheter och
Urfolksdeklarationen torde istallet i renskotselsammanhang handla om bl.a. ratt att fa utéva
renskotsel enligt sedvanja och traditionella kunskaper. | RPK:s betankande framgar att dess
utredningsdirektiv inte p.g.a. den tid och de resurser det skulle ha krévt, omfattade att utreda
eventuella felaktigheter som kan finnas gallande organisationsformen for dagens samebyar. Det i sig
tyder pa att det i utredningssammanhanget uppmarksammades att konstruktionen kan medféra
problem, men att det alltsa inte prioriterades.

Mot bakgrund av det bl.a. det L. Lundmark skriver, att samernas forluster av skatteland vid den forsta
renbeteslagens tillkomst hade forberetts i decennier och att den nyligen presenterade
departementspromemorian tillkommit utan nagra som helst kontakter med t.ex. Sametinget SSR*®°,
torde det ocksa finnas anledning att fraga sig om det fran den samiska renskotande befolkningens
sida, de ganger staten lagstiftat eller kommit med forslag om renskétseln, verkligen funnits eller for
den delen idag finns ett s kallat informerat samtycke, eller Informed Consent'®’. Begreppet
informerat samtycke star for ett rattsligt tillstand dar en person eller grupp kan séagas ha gett sitt
samtycke till en atgard. Tillstandet bygger pa en klar uppfattning och forstaelse hos personen eller

gruppen av fakta, konsekvenser och framtida konsekvenser av atgarden.

I Norge har den moderna rattsutvecklingen, vad géller rattigheter till renbetesland, alltmer kommit
att 6verga i en privatrattslig bruksrattighet och forvaltningspraxisen har visat sig félja den
rattsutvecklingen.'®® Uppfattningen om siidans roll i renskétseln och dess position som rattssubjekt,
att den ar barare av rattigheter av privatrattslig karaktar, har andrat sig vasentligt sedan 1994 da
Sara-utvalget levererade sitt forslag som i stor del byggde pa att alla medlemmar i distrikten hade
lika rattigheter till renbete och att Reindriftsforvaltningen hade vid myndighet att faststélla
distriktsgranser.'®® Om rattsutvecklingen i Norge fram till 2000-talet har bl.a. jordskiftedommer och

Jur.dr. @yvind Ravna skrivit i sin bok Rettsutgreiing og bruksordning i reindriftsomrader...

Eftersom traditionerna inom den praktiska renskétseln bland renskotare i Sverige och Norge var och
fortfarande till storsta delen ar de samma i atminstone de nordligaste delarna av Sverige och
Norge'”, kan det verka markligt att rattsutvecklingen i landerna numera tenderar att g i motsatt
riktning. Torde det inte finnas anledning att studera t.ex. vad det kommer av och vilken effekt

185 5e bla. Skogvang Susann Funderud, Samerett — 2. utgave, s. 90

Se bl.a. brev fran Bengtsson till Jordbruksdepartementet den 16 juni och 29 september, brev fran Lars-
Anders Baer den 21 augusti 2009.

7 En rattslig princip som utvecklades inom FN i samband med Nirnbergrattegangen och som finns stadgad i
Nuremberg Code.

1% Ravna, @yvind, Rettsutreiing og bruksordning i reindriftsomrader, En undersgkelse med henblikk p& bruk av
jordskiftelovgivningens virkemidler.

% 1bid., 5. 160

7% se Jebens Otto, Om eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark
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rattsutvecklingen faktiskt har pa renskotseln i framfor allt Sverige? Det ndra sammanhanget mellan
norsk och svensk ratt och historia nar det galler de samiska omradena har ocksa Otto Jebens tagit
upp som skriver att det genom tiderna getts lite uppmarksamhet at detta.'’* Kan de svenska
bestammelserna innebéra att renskétseln i Sverige urholkas till bristningsgransen, och ar det i sa fall
en medveten strategi fran rikspolitikernas sida? Vem har i sa fall i slutdndan lattare att argumentera
och fa igenom sin sak i t.ex. markanvandningsfragor — renskotseln, som burit upp markrattigheterna
och som pa grund av svensk rennaringspolitik kommit att 6verga i en hobbyverksamhet eller de
samhallsekonomiskt starka exploateringsintressena?

Bertil Bengtsson skriver i Festskrift til Carsten Smith att de offentliga utredningarna om samernas
rattigheter har betydligt hogre ambitioner, och enligt hans mening ocksa hogre kvalitet i Norge an
Sverige dar enligt honom politisk hansyn alltfor ofta dominerat.’”? Ocksa Hgyesterettsjustitiarius
Carsten Smith har uttryckt att det finns en betydlig skillnad mellan Norge och Sverige vad avser
hanteringen av samiska rattigheter och att skillnaden de senaste 20-30 aren blivit annu stérre da
samernas stallning i Norge betydligt forbattrats.'”

Av intresse vad ror den nyligen presenterade promemorian och samerattsliga fragor i stort ar ocksa
Bertil Bengtssons installning till innehallet i promemorian som alliansregeringen i september 2009
presenterade. Bengtsson har sedan nagot ar varit forordnad att bitrdda Jordbruksdepartementet
med utgdngspunkt i RPK:s forslag jamte remissinstansernas kommentarer, att géra erforderliga
analyser, forfattningsforslag samt kommentarer dartill. | brev Bengtsson skriver till
Jordbruksdepartementets chef Eskil Erlandsson och rattschefen Mats Wiberg framgar bl.a. att han
inte efter att alliansens arbetsgrupp tog 6ver arbetet ville avge nagon promemoria i sitt namn.
Bengtsson skriver att han av juridiska skal har svart att acceptera alliansregeringens férslag da den
negativa installningen till samernas intressen pa flera stéllen intrader i den slutliga versionen av
promemorian, sasom i installningen till samebyarnas ratt att jaga och fiska pa sina omraden.
Bengtsson skriver ocksa att alliansregeringens forfarande med vissa delar av innehallet i

promemorian ger en felaktig bild av rattslaget, t.ex. vad géller samernas mojlighet till skadestand.'”

6.5 Vad borde framtidens renskoétsel- och samepolitik bygga pa?

Jag hoppas att min diskussion av dessa fragor inspirerar till en djupare och mera vittgaende analys av
konstruktionens konsekvenser for renskotseln. Ocksa manga andra férhallanden regleringarna leder
till an jag har kunnat ga in pa, kan paverka enskilda inom renskotseln pa olika satt. Bertil Bengtsson
skriver i boken Sameratt — en dversikt, att det inte ar anmarkningsvart att samebyn i olika
sammanhang féretrader sina medlemmar. Men fragan & om han har tagit tillrdcklig hansyn till bl.a.
de motséattningar konstruktionen kan ge upphov till medlemmar emellan.

Jag har inte heller diskuterat kopplingen mellan samernas rattigheter som ursprungsfolk och de
sarskilda rattigheter som olika grupper inom det samiska folket har. Ocksa detta har betydelse i

! Jebens Otto, Om eiendomsretten til grunnen i Indre Finnmark

172 Bengtsson Bertil, Renskotselratten i rattssystemet, Rettsteori og rettsliv, Festskrift til Carsten Smith, s. 59
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sammanhanget, inte minst fragan hur man pa basta satt skall tillvarata allas rattigheter utan att
samtidigt krdnka nagra rattigheter for dem.

Jag har i samband med denna studie kommit fram till att den lagstiftning som i framtiden ska reglera
renskotseln bor ge den renskétande samiska befolkningen ratt till sjdlvbestammande och bygga pa
bade insikt om att renskotseln ar ett system med socioekologisk koppling som traditionellt
organiserat sig pa ett satt som syftat till att uppratthalla balans mellan manniskor, renar och de
ekologiska forutsattningarna. Lagstiftningen bor ocksa i allra hégsta grad bygga pa respekt for
samiska sedvanor och rattsuppfattningar, nagot som enligt Bertil Bengtsson och Christina Allard ofta

lar ha brustit i lagstiftning pa omradet om samiska sedvanor.'’

Detta borde sammantaget inrymma
en reell mojlighet att pa hogst siida-niva valja prioriteringar for renskotseln, sdsom att den ska vara

ekonomiskt, ekologiskt och kulturellt barkraftig.

Mycket tyder som sagt pa att det satsas mer ekonomiska och andra resurser pa samiska fragor i
Norge an i Sverige. Det har troligtvis bidragit till att kompetensutvecklingen i samiska fragor, som
utgor underlag for t.ex. lagstiftningsarbete, kommit langre i Norge. Som svensk lagstiftare hade jag
darfor valt att 4gna tid at att studera forskningsresultat fran Norge rérande renskétseln, men ocksa
for- och nackdelar med norsk rennéaringspolitik och renskétsellagstiftning. En eventuell
harmonisering mellan landernas renskotsellagstiftning skulle t.ex. sdkert ocksa bidra med positiva
inslag for den norsk-svenska granséverskridande renskotseln. Dessutom torde lagharmonisering i
samiska fragor mellan t.ex. Sverige och Norge vara nagot som efterstrdvas i arbetet med den
nordiska samekonventionen.

175 yttrande: Lule3 tekniska universitet dver remissen Forslag till Nordisk samekonvention, den 2006-06-01, Dnr

527-06.
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