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Barnets basta utifran olika perspektiv

The children of any nation are its future.
A country, a movement, a people that
does not value its youth and children

does not deserve its future.
Oliver Tambo



Forord

Jag vill tacka avdelningen for réattsvetenskap och dess larare for en god vagledning,
kompetens och visad respekt under min studietid.



Abstrakt

Declaration on the Right of a Child which has a concept about child’s best has got a large
response in many countries. The document has been ratified by almost all world states except
USA and Somalia and thereby the idea about child’s best and child’s rights got legislative
support. The rapport’s goal is an investigation of the meaning of the child’s best, how child’s
best is seen from different international and national perspectives, what courts consider to
child’s best and how child’s perspective interprets. Law method is used in the rapport and
comparison between definitions of the child’s best in Sweden and Russia. Why do Swedish
children have fine toys and Russian orphanage children have to survive on 0,6 pence a day?
The most important is not that the countries have been ratified the Convention, but how the
document have been incorporated in national legislative. “Child’s best” as it is used in
Swedish legislative is a better definition than “child’s interests” that are in original version of
the Convention and in Russian legislative.



Sammanfattning

Barnkonvention som préaglas av idén om barnets bésta har fatt stort gensvar i manga lander.
Dokumentet har ratificerats av alla varldens stater utom USA och Somalia och darmed fick
idén om barnets bésta och barnets rattigheter réattens stod. Syftet med uppsatsen &r en
granskning av vad barnets basta innebér, hur barnets basta ses utifran olika internationella och
nationella perspektiv, vad domstolarna anser med barnets b&sta och hur barnperspektivet
tolkas. | arbetet anvédndes juridisk metod och en jamforelse av begreppet barnets bésta i
Sverige och Ryssland. Varfor har svenska barn fina leksaker samtidigt som ryska
barnhemsbarn far klara sig pa 80 6re per dag? Det viktigaste ar inte att landerna ratificerat
barnkonventionen utan hur den inforlivats i nationella lagstiftningen. ”Barnets bésta” som
anvands i svensk lagstiftningen ar en battre definition &n barnets intresse som finns i
originaltexten i barnkonventionen och i ryska lagstiftningen.
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1. Inledning

De allra flesta barn i Sverige har det bra. De ar bland de fysiskt friskaste i varlden,
spadbarnsdddligheten ar mycket 1&g och olycksfallen ibland barn minskar. Samhallets
ambition att fordela vélfarden sa att alla far del av den har varit framgangsrik. Det har betytt
mycket for alla barn och sarskilt for dem som haft det sdmst. Det ar darfor viktigt att den
generella vélfardspolitiken utvecklas vidare.

Vart samhalle ar mer barnfokuserat an tidigare. For varje generation kommer barnen narmare
sina foraldrar och vi ser i dag en storre trygghet och 6ppenhet hos barn jamfort med tidigare
generationer. Barn ar inte bara éppnare, de busar och vagar mer. De har mer kontakt med sina
pappor &n vad tidigare generationer hade. Smabarnsforaldrars liv kretsar ofta kring barnen och
deras behov. "Majoriteten av barn och unga, 80-85 procent, uppger ocksa sjalva nar de
tillfragas, att de mar bra psykiskt och fysiskt och att de trivs med livet”, skriver
Barnombudsmannen.!

For tonaringar &r bilden nagot mer splittrad dven om de flesta tonaringar mar bra och har det
bra. Det har formodligen aldrig funnits si manga kompetenta och omvérldsorienterade
tonaringar som i dag. Tre fjardedelar av alla barn mellan 0-17 ar, bor med béada sina foraldrar.

De ensamstaende foréaldrarna blir dock fler. Det finns ocksa nya familjebildningar och deras
antal okar men de ar fortfarande fa. Fler foraldrar an tidigare separerar. En tredjedel av alla
17-&ringar har erfarenhet av det.? Det finns andra problem ocksd — fattiga familjer, en del
asyls6kande med barn utvisas ur landet, misshandel i familjer, sexuella 6vergrepp och manga
andra problem. Men i stort sett mar barn i Sverige bra.

Pa senaste tiden har det i massmedia rapporterats om resultat fran olika undersokningar
rorande barn, familjer, barnens hélsa och dyl. Bland annat kan ndmnas en undersékning gjord
av Radda barnen som visade att Sverige &r det basta landet i véarlden fér mammor och det land
dar barnets rattigheter respekteras bast.®> Barnkonventionen ratificerades i Sverige &r 1990 och
inforlivades sa smaningom i den svenska nationella lagstiftningen. Den viktigaste aspekten i
Barnkonventionen ar accent pa barnets basta. Det ar barnets basta som skall sattas i framsta
rummet och bli avgérande vid alla beslut rérande barn. Férmodligen &r det konventionen och
dess inforlivande i svensk lagstiftning gor att barn mar bra i Sverige. Men varfor fungerar den
inte sa bra i andra lander. Forfattaren av uppsatsen ar ursprungligen fran Ryssland som ocksa
anslutit sig till Barnkonventionen och forsoker inférliva barnkonventionens grundsatser i den
ryska lagstiftningen, men forhallandena kring ryska barn ar ofta hemska. Vad kan det bero pa
- det ar detta arbetet forsoker utreda.

! Barndom p&gar, rapport frdn barnens myndighet, BO, 2000
2 S0U 2000:77
® Mammor i Sverige har det bast i varlden, Metro, International — Sverige, fran 2008-05-06 11:28
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1.1 Syfte

Syfte med denna uppsats &r att utreda vad begreppet barnets bésta har for innebérd i olika
internationella och nationella perspektiv och ett forsok att besvara fragan om hur man kom
fram till begreppet barnets basta, varfor begreppet har olika meningar och definitioner, vilken
definitioner &r den basta.

1.2 Metod

| uppsatsen anvands traditionell juridisk metod, vilket innebdr att lag, forarbetena, rattsfall och
praxis anvénds. Dessutom anvénds har en komparativ studie vilken jamfoér definitionen av
begreppet barnets bésta i Sverige och Ryssland.

1.3 Avgransning

Uppsatsen &r tankt att avgransas till de grundlaggande lagar i vilka barnets basta bor beaktas.
Dessa lagar blir de som ror vardnad, boende och umgange i 6 kap. Foraldrabalken,
Socialtjanstlagen, Lagen om vard av unga, Utlanningslag och Barnkonventionen.
Rattspraxisen avgrénsas darmed med ett exempel tillhérande varje del.



2. Historisk aspekt

2.1 Inledning

Lang tillbaka i tiden var mannens makt mycket stark. Fadern kunde bestamma 6ver manga
saker och i synnerligen éver barnens liv och déd. Under 1700- och 1800 talen blev detta bruk
sd smaningom forbjudet, men mannens bestammanderatt forblev mycket stark. Mannen var
familjeforsorjare i det bondesamhalle som styrde da. Under senare delen av 1800-talet kom
industrialismens frammarsch att paverka familjen.* Man bérjade anvanda barn i industri,
skorstens- och gruvarbete, arbete pa storre gardar mot betalning. For att gora barn lydiga var
anvandandet av barnaga omfattande.

Efter andra varldskriget bibringade industrialismen sina resultat i form av det materiella
valstandet. For att kunna jobba fick foraldrarna mojlighet att Iamna barnen pa daghem istallet
for att lamna barnen till anhoriga och sléktingar, alla barn fick ga till skolan, dessutom
utvecklades det nuvarande sociala bidragssystemet sa att foraldrar fick maojlighet att vara
lediga fOr att ta hand om sina barn. Men dessa forandringar inte enbart varit till barnets bésta,
de hade indirekt negativa foljder ocksd — inflytningen till storstader okade, barnets kontakt
med slaktingar forsvagades och skilsmdssor blev vanligare eftersom kvinnor blev mera
sjalvstandiga. Men samtidigt 6kade forstaelsen bland barnpsykologer, regeringsorganen och
medborgarna om barnets behov och om barnets réttigheter som sjélvstandiga individer.

2.2 1734 ars lag

1734 antog riksdagen den lag som heter Sveriges rikes lag. 1734 ars lag ar den forsta lag i
varlden som antagits av en riksdag. Bestammelserna om barnen hade tva huvudriktningar -
ekonomisk inriktning samt vem som skulle “forestd" sina barn efter skilsméassa.
Uppmarksammas skall uppdelningen mellan "dkta" och "oékta™ barn. De sistndmnde hade
ingen ratt att arva efter foraldrar fast de berdvades inte rétten att bli uppfostrade och forsorjda
tills de blev myndiga eller de sjalv kunde forsorja sig (8 kap. 78 drvdabalken). Vidare
utformade den héar atskillnaden mellan "akta" i "odkta" barn tva olika lagar.

2.3 Barnlagstiftningen

Under aren 1917 (lagen om barn utom &ktenskap) -1920 (lagen om barn i aktenskap) fick
Sverige sin egentliga barnlagstiftning. Det ar da uttrycket vardnad kom att anvéandas i lagen
och darmed uteslutades sadana ord som "foraldramakt” och “féraldramyndighet”.> Dessa lagar
var ett forst steg mot den uppfattning om foraldrarnas ansvar for barnets behov och skyldighet

att "agna sina barn den omsorg som barnen behover".® Aven for "oakta" barn andrades

4 Ewerlof Goran, Sverne Tor, Barnets basta: om foraldrars och samhéllets ansvar, Publica, 1993, s.14
® lbid., 16
® Ibid., 16



installning till det positiva - barnen fick rétt att &rva efter sin mor, reglerna om faststéllandet
av faderskap och underhallskyldighet blev inforda samt bestammelser om barnavardsman.
Med andra ord férbattrades forhallandena for utomaktenskapliga barn vésentligt.

Ar 1949 utfardades FB och tradde i kraft den 1 januari 1950°. FB blev inte bara en
sammanstallning av gamla lagar utan ledde under arens lopp till en rad forandringar -
metoderna for att faststillandet av faderskapet blev battre, "odkta™ barn jamstéalldes med de
"akta", adoptionen forstarktes, regler om gemensam vardnad forbattrades, myndighetsaldern
sanktes till 18 &r.®

Ar 1976 genomfordes en ny reform av FB som innebar att féraldrar fick gemensam vardnad
efter skilsmassa. Ordet “foraldrarna” har bytts till "vardnadshavare". Ar 1977 tillsattes en
utredning® som hade till syfte att forstarka barnens rattsliga stallning. Utredningens forsta
betankande inneholl ett uttryckligt forbud mot aga, som infoérdes i FB den 1 juli 1979. I sitt
andra delbetankande foreslog utredningen omfattande forandringar i reglerna om vardnad,
umgange och dverlamnande av barn.’® Darutéver bearbetades hela regelsystemet i 7 kap. FB
om underhallsskyldighet mellan foraldrar och barn &r 1978.1

En genomgripande reform av vardnadsreglerna i 6 kap. FB genomfordes ar 1983 och nya
regler i1221 kap. FB om verkstallighet av avgoranden om vardnad och umgéange m.m.
tillkom.

| januari 1989 introducerades ett nytt begrepp - samarbetssamtal (5 kap.38 1st.SoL 2001:453)
vars innebdrd klargjordes genom proposition™* om vardnad och umgange samt lagstiftningen
som tradde i kraft den 1 mars 1991. Kommunerna var nu tvungna att erbjuda samarbetssamtal
till foraldrar som var oeniga i fragor om vardnad, umgange och boende och ratten kunde i mal
om vardnad och umgéange initiera sadana samtal (6 kap. 188 FB). Inneb6rden av gemensam
vardnad har vidgats (6 kap.4-68§ FB), en sarskild regel om att ratten vid avgorandet av vad
som i vardnadshanseende ar bast for barnet skall fasta avseende "sarskilt vid barnets behov av
en nara och god kontakt med bada féraldrarna” (6 kap.2a8 FB) och inférandet av en regel om
att vérdnaﬁshavaren skall lamna sadana upplysningar om barnet som skall fraimja umganget (6
kap.158).

Under aret 1993 aktualiserades fragor om andring av regeln om umgéange med barn i 6
kap.158 FB, fragan om olovligt bortférande av barn i internationella foérhallanden (6 kap. FB),
véardnadshavares skadestndsansvar gentemot tredje man vid bristande tillsyn av barnet.”
Dessutom infordes ar 1994 en del andringar angende férmynderskapsregler.*®

"'SOU 1946:49, prop. 1949:93, 1LU 1949:34

8 Ar 1974 blev den nuvarande myndighetsaldern inford, dren 1969-1974 var denna alder 20 och dessférinnan 21.
’ S0OU 1978:10

Sou 1979:63

Y prop. 1978/79:12

12 prop. 1981/82:168, LU 1982/83:17

3 Prop. 1990/91:8, 1990/91: LU 13

! Saldeen Ake, Barn- och foraldraratt, Justus férlag, 2005, 5.140

1> SFS 1993:1432, prop. 1993/94:57

16 SFS 1994:1433, prop. 1993/94:251, SOU 1988:40



Viktigt att namna ar att ar 1995 inférdes i FB 4 kap om adoption, samt i 6 kap. regler syftande
till att ett barns egen vilja skall tillmatas storre betydelse an tidigare nar det galler fragor om
adoption, vardnad och umgénge; lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1996."

"Vardnadstvistutredningen" avlamnade sitt betankande VArdnad boende umgange® vilken
ledde till en reform av lagstiftningen &r 1998."° Reformen hade till syfte att framja
amforstandslosningar samt ge en 6kad anvandning av gemensam vardnad genom att skapa en
mojlighet att traffa ett skriftligt avtal som skulle vara godkant av socialndmnden och detta
skulle likstallas med lagakraftvunnet domstolsavgdrande. Dessutom gav lagstiftningen 6kade
mojligheter for domstolen att besluta om gemensam vardnad och umgange samt boende vid
gemensam vardnad.?

Reformen 1998 om vardnad, boende och umgange utvarderades ar 2002 av
vardnadskommitté. Kommittén skulle sarskilt undersoka hur socialndmnderna har klarat av
sina nya arbetsuppgifter, vad reformen har inneburit for strdvandena att fora bort
vardnadsfragor fran domstolarna och underlatta for foraldrar att i sd stor utstrackning som
mojligt komma 6verens, hur de nya reglerna om gemensam vardnad och boende tillimpades
och vilka foljder reformen i denna del har fatt, samt verkstallighetslagen i 21 kap. FB.?*

Kommittén 6verlamnade den 1 juli 2005 sitt betdankande Vardnad-Boende-Umgange. Barnets
basta, foraldrars ansvar, Del A och B?. Betankandets uppgift var att &terigen utvardera 1998
ars reform. Givetvis skall barnets basta std i centrum, men det férekom en del kritik mot att
det ibland mera verkar som att foraldrars intressen star framfor barnets sadana. Ofta det som
var bra for foraldrar raknades som barnets basta. Darfor foreslog kommittén att barnets bésta
skulle tydliggjoras genom att andra 6 kap. 2 a § forsta stycket FB genom lag (2006:258) om
andring och sé var fallet. Andringar avsedde:

tidigare lydelse

Barnets bésta skall komma i frAmsta rumme
t vid avgdrande enligt detta kapitel av
alla fragor som ror vardnad, boende och umgénge.

Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet
skall det fastas avseende sarskilt vid

barnets behov av en ndra och god kontakt med
béada foraldrarna. Risken for att barnet

utsatts for Gvergrepp, olovligen fors bort eller halls
kvar eller annars far illa skall beaktas.

17 SFS 1995:1242, prop.1994/95:224
18 50U 1995:79

nuvarande lydelse

Barnets bésta skall vara avgérande for
alla beslut om vardnad, boende och umgénge.

Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet
skall det fastas avseende sérskilt vid

- risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsétts for dvergrepp eller att barnet olovligen
fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en néra och god kontakt
med bada foraldrarna.

Hansyn skall tas till barnets vilja

med beaktande av barnets alder och mognad.

19 SFS 1998:319, prop. 1997/98:7, lagutskottets betankande 1997/98:L.U12

2 saldeen Ake, Barn- och foraldraratt, 2005, s.143

! Socialstyrelsens hemsida (http://www.sos.se/fulltext/111/2003-111-1/Kap8.htm)

22 50U 2005:43



Ordvalet "komma i frdmsta rummet” kan ses som lite uttunnat och otydlig och darfor
dndrades det till "vara avgérande” som har en nyans av bestimdhet. Andringens mal var att
tydliggora barnperspektivet, samt att barnets basta skulle fa grundlaggande betydelse vid
bedémningen utifran just barnperspektivet, inte foraldrarnas; och dven barnet fick ratt att
komma till tals och kunde darigenom paverka sin situation.

2.4 Barnavardslagstiftningen

Under de sista decennierna av 1800-talet da arbetsloshet, alkoholmissbruk, svélt och
trangboddhet var realiteter for manga barn illa. De elandiga forhallanden som radde for
fosterbarn (anglabarn) och barn under 1800-talet uppmarksammades av statsmakterna och
resulterade i den forsta barnavardslagstiftningen ar 1902 som omfattades av tva lagar — den
ena gallde kontroll av fosterbarnsvarden, den andra — Lag angaende vanartade och sedligt
avseende forsummade barn. | den sistndmnda lagen fanns bestdmmelser om férmaning av
foraldrar, varning och aga av barnet, samt uppsikt éver barnet och hemmet, mojlighet att
omhéanderta barnet om foraldrarna inte kunde ta hand om barnet?® Lagens syfte var att
genom inrattande av  kommunala barnavardsnamnder, fattigvardsstyrelsen  och
fosterbarnsndmnden forhindra vanart och sedlig forsummelse. Namnderna fick ratt att
formana, 6vervaka och aga barnen, samt i svarartade fall skilja barnen fran foraldrarna for
placering pa barn- eller fosterhem, om barnet var sedligt férsummat, eller pa skyddshem om
det var vanartat.®* Problemet var att det inte fanns nagra tydliga definitioner fér begreppet vanart
och det var barnavarsdsnamnden eller skolrad som skulle avgéra om barnet var vanartat. Detta
ledde till en ny lagstiftning ar 1924, da barnavardslagen uppkom. | forarbetena till lagen
diskuterades brister i organisationen, de som hade relevanta problem visste inte vart och vem man
skulle véanda sig till. Dessutom tillampades lagen inte pa den sétt den borde och nadde inte alla
barn som befann sig i missférhallanden och darfor behdvdes samhallets hjalp och atgarder. 1924-
ars lag syftade till centralisering av de ansvariga organisationerna och mer enhetliga och
planmassiga  linjer i barnavérden efterstravades.® Landets kommuner inréttade
barnavardsnamnder dar prast och, dar sa mojligt, lakare borde vara ledaméter av namnden, dven
representanter for fattigvardsstyrelsen borde véljas in samt att kvinnan icke skulle saknas bland
ledaméterna.?® Dessutom héjdes aldergransen for barnen fran 16 till 18 &r.

Ar 1960 ersattes de gamla lagarna med en ny lag om samhéllets vard av barn och ungdom.
Forslag att inrétta tydliga regler och bestdimmelser om samhéllets skyldigheter att ingripa nér
barnen for illa motte en stark kritik och inledde langa debatter och fordréjde forarbetena.
Resultatet blev ett lagforslag vilket, sasom lagradet sjalvt framhaller, foreter vasentligt mindre
avvikelser fran gallande barnavardslag 4n vad kommitténs forslag gjorde.?” Men det var just i
detta forarbete att man borjade se barnet, och dess rattigheter borjar sa smaningom fa
uppmarksamhet. Viss lagstiftning visade pa detta - barnets taleratt i 198, barnets ratt till bitrade
208, ratt till god vard och fostran for omhandertagna barn samt ratt till den utbildning barnets
personliga férutsattningar och évriga omstandigheter pakallar 358.% S&, om tidigare accenten &g i

2 Ewerlof, Géran, Barnets basta, .19

2 Forslag till forskning i stads- och kommunhistoria,

http://www karlstad.se/ku/arkiv/F%C3%B6rslag%20till%20forskning%20i%20stads%200ch%20kommunhistori
a.pdf

% Prop 1924:150, 5.40

% |bid., 59

% prop. 1959/60:10, 5.418

% prop. 1959/60:10



myndigheternas, statsmakternas ansvar for barn, nu lades framtoning pa barnets rattigheter och
barnets skydd.

Den 1 januari 1982 tradde tva viktiga lagar i kraft - Socialtjanstlagen (SoL) och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Syftet med SoL var bl.a. att davarande
barnavardslag, nykterhetsvardslag och socialhjélpslag samt barnomsorgslag skulle ersattas av
en ny socialtjanstlag, som var gemensam for hela vardomrddet?® Det skulle bli
socialndamnden som férvaltade den sociala verksamheten. Huvuddraget i SoL var att
socialndmndens insatser skulle genomféras tillsammans med den enskilde. En ny
socialtjanstlag tradde i kraft den 1 januari 2002 dar hénsyn togs till vad barnets bésta kraver.
Motivering till inforandet av bestdmmelserna om barnets bésta i 1 kap.2 § var en foljd av de
krav som FN:s barnkonvention innehaller, dar ett barnperspektiv som tidigare saknades i
socialtjanstlagen infordes. Principen om barnets basta var val férankrad i all lagstiftning som
ror barn men har tidigare inte kommit till tydligt uttryck i socialtjanstlagen. Enligt
bestammelsen skall, nar atgarder ror barn, sérskilt beaktas vad hansynen till barnets basta
kraver. Den nya bestammelsen svarar mot innehallet i artikel 3 i barnkonventionen.*® Genom
aren har lagen andrats ett flertal ganger, nya bestammelser har tillkommit och andra har
upphort att gélla. Enligt SoL ar det kommunen som har det storsta ansvaret for att barn och
ungdomar inom kommunerna far méjlighet att vaxa upp och utvecklas under trygga och goda
forhallanden. Aven ar 2003 genomférdes nagra andringar i SoL for att starka barnets
stallning. Viktigt att namna &r att insatser inom bade SoL och LVU var mycket beroende pa
samhallets resurser. Vid minskade ekonomiska resurser forsvaras arbetet for socialnamnderna
och det terspeglas i barnens situation.*

Vidare har en ny LVU trétt i kraft den 1 juli 1990. LVU &r en skyddslag for barn och
ungdomar som inte kan fa behovlig vard fran vardnadshavare. Lagen var inte perfekt och en
del kritik riktades mot vissa punkter, bl.a. att tyngdpunkten i lagen mer hade kommit att ligga
pa att utreda och beskriva foraldrarnas tillkortakommanden an pa att analysera vad som ar
bast for barnet. Enligt direktiven skulle det darfor tydligare framga saval att lagen ar en
skyddslag som att det ar barnets basta som &r det primara.®* Socialtjanstens effektiva
samarbete och den materiella valstand i Sverige under den tiden har lett till utvecklingen av
det sociala arbetet. Darfor foreslog statsradet Lars Engqvist med flera att redan i portal
paragrafen till LVU skulle slas fast att barnets basta skall vara avgorande vid alla beslut enligt
lagen.®*®* Genom lagen (2003:406) inférdes in i portalparagrafens femte stycke till LVU att
"vid beslut enligt denna lag skall vad som &r bast for den unge vara avgérande."**

2.5 Barnkonventionen

Begreppet "barnets basta" har funnits i internationella deklarationer sedan ar 1924 nar den
forsta deklarationen om barnets rattigheter antogs av Nationernas Forbund. Dar star att
"manskligheten ar skyldig barnen det bésta tankbara". Genévedeklarationen fran den 26
september 1924 anslar att det ar en plikt for man och kvinnor i alla lander att forsvara barns

2 prop. 1979/80:1

0 prop. 1996/97:124, 5.167

! Ewerlof, Géran Barnets basta, 2004, s.21

%2.30U 2000:77,5.13

* Ibid

34 Lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
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rattigheter. Den 24 oktober 1945 blev FN:s stadgar signerade och FN:s uppgift var att
"ateruppratta tron pa de grundlaggande manskliga rattigheterna, pa manniskans vardighet och
varde och pd allas lika réttigheter”.® FN skulle framja universell respekt fér och
tillgodoseende av ménskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla oavsett ras, kon,
sprak eller religion. Pa grund av all férodelse som foljde efter andra varldskriget bildade FN
UNICEF (United Nations International Children’s Emergency Fund) for att hjélpa alla de
barn som var pa flykt. Malet for det nyetablerade UNICEF var att tillgodose barnens akuta
behov av mat, tak dver huvudet, klader och halsovérd. Ar 1954 antogs FN:s deklaration om
manskliga rattigheter. Trots att deklarationen inte ar lagbundad, uppmérksammas den i manga
lander. Den enda delen av deklarationen som hénvisar till barn ar artikel 45 som séger att
mdodrar och barn har ratt till speciellt skydd och att alla barn, oavsett om de &r fodda inom
eller utanfor dktenskapet har samma réttigheter.

Ar 1959 antogs deklarationen om barns rattigheter. Deklarationen vadjar till foraldrar,
enskilda mén och kvinnor, frivilliga organisationer samt lokala och nationella myndigheter att
erkdnna barnets rattigheter och se till att de foljs genom lagstiftning och andra metoder.
Manga av dagens grundlaggande principer for att skydda barn tas upp i deklarationen. Att ha
barnens basta i atanke tas upp, sd val som ratten till namn och nationalitet, ratten till
naringsrik mat, bostad, halsovard, ratten till lek, en grundlaggande utbildning som ar gratis
samt skydd mot skadligt arbete. Det &r i tredje artikeln dér barnets bésta anses vara av hogsta
prioritet.

"Tva nya Overenskommelser antogs av FN:s generalférsamling den 16 december 1966 och
blev del av den internationella 6verenskommelsen om manskliga rattigheter. Artikel tre i
overenskommelsen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fokuserar pa att
beskydda barn fran exploatering och artikel tolv séger att grundlaggande utbildning maste
vara gratis for alla. Artikel 24 i 6verenskommelsen om medborgerliga och politiska réttigheter
belyser ratten for alla barn att registreras vid fodseln och fa ett namn. Den 23 mars tradde
bada Overenskommelserna i kraft. De namns ocksd i inledningsparagraferna i

barnkonventionen".%

Aret 1978 uppstod en nédvandighet att skapa ett dokument om barns rattigheter som skulle
vara lagligt bindande for alla regeringar. Det var Polens regering som foreslog utkast till
barnkonventionen och néasta ar tillsatte FN en arbetsgrupp som skulle bygga ut forslaget
vidare.”  Arbetet pagick till & 1989 nar konventionen enhilligt antogs av
generalférsamlingen.

Runtom i varlden var problemet om barnets rattigheter mycket aktuellt och omdiskuterat och
nar FN ar 1989 antog en konvention om barnets rattigheter fick detta en mycket stark och
positiv respons fran manga lander.

Varldstoppsmatet for barn holls ar 1990 dar Deklarationen om barns éverlevnad, skydd och
utveckling skrevs under, dar man dven deklarerade att “vérldssamfundets stravan efter barns
valbefinnande speglas i barnkonventionen. Barnkonventionen satter en internationell standard
hur man ska skydda barn mot forsummelse, misshandel och exploatering, sa val som
garantera dem deras grundldggande manskliga rattigheter, inklusive éverlevnad, utveckling
och fullstandigt deltagande i socialt och kulturellt liv, utbildning och annat som ar nddvandigt

¥ Unicefs hemsida, www.unicef.se
% UNICEF, http://www.unicef.se/barnkonventionen/kort-historik-over-barnkonventionen
37 hi

Ibid.



for deras individuella utveckling. Deklarationen fran varldstoppmatet ber alla regeringar att sa
snabbt som majligt ratificera och implementera barnkonventionen.”® Inom tva &r hade en
majoritet av vérldens stater ratificerat konventionen och darmed bundit sig juridiskt for att
genomfora den. | Sverige ratificerades den i juni 1990 och tradde sedan i kraft den 2
september 1990 och har underskrivits av 20 stater.

Flertal tillagg till barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 25 maj ar 2000,
bl.a. tillaggsprotokollet om barn i krig som forsokte begransa anvandandet av barn i krig och
hoja minimialdern for rekryterandet till vapnade styrkor till 18 ar. Ett anat dokument rorde
trafficking av barn, barnprostitution och barnpornografi och innehdll detaljerade krav pa att
gora brott mot barns réttigheter kriminellt. Protokollet satt standard for forebyggande, skydd
av offer och bestraffning av forévare, samt erbjuder ett ramverk for internationellt samarbete i
dessa fragor. Bada tillaggsprotokollen tradde i kraft 2002.%

| september 2000 holls ett FN-toppmote for att planera for nasta arhundrade.
Millenniedeklarationen som blev resultatet av motet gav rekommendationer till alla vérldens
ledare som skulle “ha en plikt mot alla vérldens manniskor, speciellt de mest sarbara och
framforallt varldens barn, som ju framtiden tillhér” att arbeta for utveckling, fred och
manskliga rattigheter. Deklarationen skrevs under av 189 lander och satte 2015 som mal for
genomfdrandet av millenniemalen:

Utrota extrem fattigdom och hunger

Grundskoleutbildning for alla barn

Oka jamstalldhet och starka kvinnors stéllning

Minska barnadddligheten

Minska modradodligheten

Bekampa hiv/aids och andra sjukdomar

Sékerstalla en hallbar utveckling

Utveckla ett globalt utvecklingssamarbete. “°

NG~ WNE

Ar 2002 deltar drygt fyra hundra barn 4-18 &r gamla frdn manga lander i ett FN:s mdte for
barn om barn dar barnen fick mojlighet att tala ut och komma fram till hur varlden skall géras
till en battre plats. 13-ariga Gabriela Azurduy Arrieta fran Bolivia och 17-ariga Audrey
Cheynut fran Monaco valdes att tala infor FN och presentera sitt budskap: ”En varld anpassad
for oss”. Dessa tva delegater fick mojlighet att komma till tals framfor generalférsamlingen
och detta mote resulterade i att 190 lander antog deklaration och en handlingsplan "A world
fit for children™ (varlden som ar anpassad for barn), vilkas viktiga uppgifter blev att framja ett
hélsosamt liv, erbjuda kvalitativ utbildning for alla, skydda barn mot utnyttjande, exploatering
och vald samt att bekdmpa hiv och aids.

| slutet av 2005 hade totalt 192 regeringar tagit det viktiga steget och antagit
Barnkonventionen. Endast Somalia, utan fungerande regering, och USA saknades pa listan.**
Orsaken till ett sa stort och omfattande gensvar lag i att barnets situation i varlden hade fatt
mer och mer uppmérksamhet. Foéljder efter andra varldskriget, barn som levde under
pagaende krig, fattigdom, diskriminering, kriminalisering och andra hemskheter aterspeglades
inte bara i politikernas kdnnedom om barnens situationer, utan aven i en del av olika rapporter

% 1bid.
* bid.

%0 The state of the world's children, 2006, s. 2
*! Konventionen om barnets rattigheter
(http:/lwww.bo.se/files/publikationer,%20pdf/externt_bk_sv/ud_manskilgarattigheter2006.pdf)
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och studier. Barnkonventionen ger alla barn runtom i varlden rattigheter som bor gélla i alla
lander. Barnens rattigheter skall galla oavsett kultur, religion, traditioner, kon och andra
sardrag. Barnen har ratt att ata sig matta, fa tid att leka och ha magjlighet att saga sin mening i
hemmet och samhallet.*? Alla barn under 18 &r omfattas av Barnkonventionen om de inte blir
myndiga tidigare enligt den nationala lagstiftningen. Det ar da den grundlaggande principen
om att barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn (art.3)
kommer forst till uttryck inte bara i politikernas huvud, utan i tryckt form pa internationell
niva.

Viktigt att notera &r att domstolar och andra myndigheter inte ar formellt bundna av
Barnkonventionen (det &r ju en bindande 6verenskommelse mellan de stater som har
ratificerat den), det ar lagstiftaren som vid lagstiftningens utformning skall anpassa de
nationella lagarna, rérande barn i dverensstimmelse med konventionens artiklar.*® Det &r
staten som skall vidta alla lampliga atgérder for att folja konventionen. Det spelar ingen roll
vilken forvaltningsstruktur landet har eller vilka resurser som finns eller hur staten genomfor
konventionen, det ar av betydelse hur genomfdrandet ligger i linje med konventionens
principer. For att sakerstélla barnets rattigheter kravs en kombination av atgarder: lagstiftning,
effektiva styrmedel, opinionsbildning och upplysning. Saval domstolar och myndigheter som
kommuner och landsting skall ta hansyn till de rattigheter som fastslas i barnkonventionen.
Det handlar dels om att beakta barnkonventionens intentioner i olika verksamheters beslut,
dels ?4m att tillampa den lagstiftning som har foréndrats i enlighet med barnkonventionens
krav.

Kontroll av konventionens efterlevnad finns i form av en sérskild kommitté for barnets
rattigheter. Den bestar av tio experter, som skall verka i sin personliga kapacitet och inte som
representanter for de stater som har nominerat dem (artikel 43).

De stater som anslutit sig till barnkonventionen skall rapportera till kommittén om atgéarder
som har vidtagits for att genomfora barnkonventionen. Den forsta rapporten skall avlaggas
inom tva ar efter konventionens ikrafttradande for den berorda staten. Darefter rapporteras det
vart femte ar.

“2 Ewerlof, Goran, Barnets basta, 2004, s.21
* bid. 5.23

44 Uppfdljning av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige
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3. Barnets basta utifran ...

3.1 det internationella perspektivet

Som namnts tidigare ar Barnkonventionen det viktigaste och vésentliga dokumentet som
verkar pa internationell niva. Enligt art 3. skall barnets bésta st i framsta rummet.

1. Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets
basta komma i frimsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som
behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess
foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta
andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstélla att institutioner, tjdnster och inrattningar som ansvarar for
vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststallda normer, sérskilt vad galler
sékerhet, hélsa, personalens antal, och l[amplighet samt behorig tillsyn.

Vad ar barnets basta utifran internationella perspektivet? Detta kapitel ar ett forsok att utreda
hur begreppet "barnets basta" forstas inom transnationell ratt. Forstaelse av begreppet ar
mycket viktigt uppgift for att pastaendet skulle efterlevas pa bade for internationell och
nationell niva.

Forfattare till Barnkonventionen ville betona att barnets basta skall std framfor alla andras
intresse, men lyckades inte att ge nagon tydlig definition till begreppet. Inforande av
begreppet "barnets basta" pavisar forfattarens vilja att ge barnets intresse en foretradande roll
framfor andra intressen och att ge det en sékerhetsgaranti. Men artikeln grundar inte barnets
rattigheter och skyldigheter. Det &r andra artiklar som gor det (art. 1-41 i Del 1). Det kan dock
med visst fog havdas att de rattigheter som Barnkonventionen stipulerar ger en ram for vad
som skall forstas med barnets basta.”> | propositionen om godkénnande av FN-konventionen
om barnets rattigheter foreslas att barnets rattigheter skall uppfattas som en allmangiltig norm
och vara som en vagledning for domstolarna och vardnadshavare vid bedémning vad &r
barnets basta.*® Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter kan tolkningen av barnets basta
begransas av barnets rattigheter enligt barnkonventioner.*’ Johanna Schiratzki ser ett problem
i sadan forstaelse. For det forsta ar barnets rattigheter inte heltackande, for den andra - kan
barnets basta begransas av barnets rattigheter.*®

"Varken samspelet mellan barnets basta och barnets rattigheter, eller for den delen tolkningen
av barnets basta, diskuterades narmare under utarbetandet av Barnkonventionen. Tva nagot
motséagelsefulla orsaker till att dessa fragor inte var pa dagordningen har presenterats. Den
forsta skulle vara att man tog for givet vad barnets basta ar. Den andra var att det fanns ett
egenvarde i att inte narmare definiera barnets basta".* 1 sin avhandling kommer Schiratzki

* Schiratzki, Johanna, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige - en réttsvetenskaplig undersékning,
Stockholm, 2000, s.55-56

*® Ibid., 33

*" Schiratzki, 2005, .29

*8 Schiratzki, 2005, 5.56

“ Ibid., 55
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fram till att barnets basta skall ses som ett 6ppet koncept. Vid bedémning av vad &r barnets
bésta skall hénsyn tas till alla situationer, alla aspekter och omstandigheter omkring barnet.
Barnets basta beror pa traditioner, kultur, religion och andra sociala aspekter av det land
barnet bor i. Det som anses bast i muslimska lander ibland kan inte vara bést for barn i
Sverige (t.ex. sloja till flickor). Darfor ar det svart att konstruera en tydlig definition av
begreppet som skulle passa till alla lander och pa alla omraden.

3.2 internationella frivilliga organisationer

Bland alla framgangsrika internationella organisationer som hjalper barn ar det tva som &r
omfattande och vidstrackta - Rédda barnen (som ingar i alliansen Save the Children) och
Roda korset (som ingar i alliansen Red Cross). Bada organisationer verkar i ett stort antal
lander och gor ett omfattande arbete och ger hjalp till alla utsitta barn. Radda barnen
grundades ar 1932 och arbetar nu i mer an 120 lander med intentionen &r att skapa langsiktiga,
positiva andringar for barn i néd. Radda Barnen kan inte ensam forbattra barns livsvillkor.
Nar det géller att forverkliga barnets rattigheter spelar alla en roll: internationella organ, stater
och kommuner med institutioner pa olika nivaer, naringsliv, media samt
frivilligorganisationer. Den fradmsta rollen spelar oftast familjen. Radda Barnens arbete ar
inriktat pa att paverka alla dessa samhallsinstitutioner och de barn och vuxna som ar del av
dem. Organisationen vander sig till dem i deras arbete for att skapa forutsattningar for
varaktiga forbattringar av barns villkor. Det &r hos dessa samhéllsinstitutioner vi méter
resultatet av vart arbete i form av forbattrade beslut och beteenden.

Radda Barnen kampar for att forverkliga malen i Barnkonventionen — bade i Sverige och i
varlden. Arbetet ar inriktat pa att paverka och forandra samhéllet for barnets basta. Arbetet
syftar i forsta hand till varaktiga forbattringar for barn i utsatta situationer. Rddda Barnen
arbetar tillsammans med barn och unga. Organisationen betonar sarskilt féraldrars, andra
vardnadshavares och myndigheters ansvar for barnet och barnets livsvillkor.

Roda Korset dr en annan vérldsomspannande organisation som arbetar med humanitart
hjalparbete. Deras mal ar att lindra och forhindra manskligt lidande, oavsett vem det drabbar
och hur det dn uppstar. Roda Korset finns i nastan hela varlden, med 185 foreningar i lika
manga lander. | muslimska lander finns Roda Halvmanen, bada &r delar av samma
organisation. Allt deras arbete utgar fran Barnkonventionens fyra grundlaggande principer:

Alla barn har samma réttigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.
Barnets bésta ska alltid komma i frdmsta rummet.

Varje barn har ratt att 6verleva och utvecklas.

Barnet har rétt att uttrycka sin mening i alla fragor som berér det.™

Utom principen om barnets bésta har alla andra principer ett starkt samband med barnets
rattigheter. Men tacker dessa réttigheter begreppet "barnets bésta” helt? Som namnts ovanfor
kan man tolka begreppet "barnets basta" med upprakning av barnets rattigheter.

Viktigt att namna att det finns en statlig myndighet — Sida som verkar pa internationell niva,
men &r en svensk myndighet.

%0 http://www.rb.se/NR/rdonlyres/459671B6-0141-43F9-9624-1B473D6C73F8/0/RB_AR_2006_final_webb.pdf
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Sida, styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, &r en statlig myndighet som lyder
under Utrikesdepartamentet, UD. Liksom andra svenska myndigheter arbetar Sida
sjalvstandigt inom de ramar som sétts upp av riksdag och regering, som beslutar om de
ekonomiska ramarna, vilka lander Sverige - och darmed Sida - ska samarbeta med och vilken
inriktning samarbetet ska ha. Sida bedriver en global verksamhet med huvudkontor i Sverige.
Det totala personalantalet 4r ca 900 varav 190 arbetar pa utlandsmyndigheter i 44 lander.>
Sasom andra internationella organisationen grundar Sida sitt arbete pa barnkonventionens fyra
principer: icke- diskriminering, barnets béasta, ratten att géra sin rést hérd och ratt till liv,
overlevnad och utveckling. Sida arbetar med utveckling av barnratten saval i Sverige som i
andra lander.

Att tillerkédnna barn egna réattigheter innebar att attityden till barn och deras roll i samhallet
maste forandras. Sidas utvecklingssamarbete bidrar till denna forandring genom att synliggora
barnen och deras rattigheter och stddja insatser som starker respekten for barnens réttigheter.
Respekten for barn, deras ratt till delaktighet och medinflytande och till utbildning, omsorg
och trygghet ar en av det viktigaste del i Sidas verksamhet.

3.3 Barnsperspektivet

Vid en genomgang av alla aktorers syn pa barnets basta, finns en viktig fraga - finns det ett
barnperspektiv och i sa fall vad kan anses med detta. Till att borja med skall man som vuxen
satta sig pa barnets plats och forsoka se situationen med barnets 6gon. Kan barnet veta vad
som ar hans eller hennes basta ar? Maste barnet vara mogen for att veta vad som &r bast for
henne eller honom? Kan ett barn resonera kring sitt basta? Om det skulle vara nagon
undersokning om barnets basta utifran barnets perspektiv, skulle férmodligen tva linjer
urskilja sig - svar fran barn som &r utsatta och svar fran barn fran lyckliga, normala familjer.
De forsta skulle troligtvis associera barnets basta med lugna foréaldrar, bra mat, tryggt hem,
mojligheter att gora nagot roligt, trygga familjeforhallanden osv. Den andra gruppen skulle
kanske prata om mycket godis, en bra dator, moderna klader osv.

Vad ar barnperspektivet da? Ar det vad barnet anser eller ar det en samhallelig syn pa barn?
Man maste urskilja barnets perspektiv och barnperspektivet. Barnperspektivet och barnets
perspektiv ar inte samma sak. Barnets perspektiv ar barnets egen berattelse och tolkning,
medan barnperspektivet innebar en analys av barnets perspektiv i férhallande till

radande villkor och omstandigheter. Barnperspektivet innebar att vuxna sa langt som majligt
sétter sig in i barnets situation for att battre kunna ta tillvarata barnets intresse och verka for
barnets basta.>® Skillnaden mellan dessa begrepp forklaras av att vem som ser perspektivet:
barnet sjalvt eller de som foretrader barnet. Just detta faststaller problematisering om fragan
hur barnperspektivet skall ses. Bland barnforskare finns en diskussion om barnperspektivet
skall innehalla barnets perspektiv.>

"Utgangspunkten i barnperspektivet ar respekten for barnets fulla manniskovarde och
integritet. Alla manniskor - stora som sma - har lika varde. En annan utgangspunkt ar
barndomens egenvarde. Barn ar inte bihang till foréldrarna eller passiva mottagare av
foraldrapaverkan. De &r inte miniatyrupplagor av vuxna utan unika individer med egna behov.

*! Sidas &rsredovisning 2006, http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=131&a=31500
2 \/4stra Gotalandsregionen webbplats, http://www.vgregion.se/vgrtemplates/Start 63922.aspx
%% Om diskussionen se Pedagogisk Forskning i Sverige 2003 rg 8 nr 1-2 s 12-23 issn 1401-6788
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Barndomen ses saledes inte enbart som en forberedelsebild for vuxenlivet utan som en del av
livet med ett varde i sig".>* Barn lever i ett barnperspektiv, de ar en del av det darfor kan de
inte ha ett barnperspektiv. Det ar vi - vuxna, foraldrar, vardnadshavare - som maste sétta oss
in i barnperspektivet och forsoka se situationen med barnets 6gon for att kunna forsta barnets
situation och ta det ratta beslutet eller vidta nédvéandiga atgarder. Med andra ord skall
barnperspektivet inkludera barnets perspektiv for att uppna barnets béasta.

3.4 Regeringens perspektiv

Det ar av en stor betydelse att kanna till att det talas om tva olika system for att inforliva de
juridiska ataganden som féljer med konventioner, narmare bestamt monistiska och dualistiska
rattssystem. | de stater som har ett monistiskt system blir tilltrdédda konventioner automatiskt
en del av den nationella ratten. | verkligheten innebar detta att en konvention kan anvéndas av
lagstillampare pa samma satt som den nationella lagstiftningen. En tilltradd konvention ska i
de flesta monistiska stater till och med ha foretrade framfor nationell ratt. Som exempel pa de
monistiska l&nderna kan ndmnas Frankrike, Belgien och dven Norge dér barnkonventionen ar
inkorporerad, dvs. blev som en lag.>

Sverige dr exempel pa dualistisk stat, dar sarskild lagstiftning kravs for att konventioner ska
galla nationellt. Om det inte har stiftas nagon sadan sarskild lag galler en konvention endast
som komplement till den nationella lagen. Om en aspekt av konventionen strider mot
nationell lag ar det saledes den nationella lagstiftningen som géller framfor konventionens
bestammelser.

| Sverige brukar det talas om tva olika metoder for att inférliva en konvention med den
nationella ratten: inkorporering och transformering. Inkorporering innebér att det i lag
bestams att konventionstexten som sadan ska gélla som svensk lag. Transformering innebéar
att den nationella lagen vid behov omarbetas sa att den Gverensstammer med konventionens
krav. Nar gallande ratt anses dverensstimma med konventionen talas det om normharmoni.>®

Det fanns en diskussion om att inkorporera Barnkonventionen i svensk lagstiftning genom att
gora konventionen till svensk lag. I ett beslut i riksdagen hosten 1995 avvisades forslaget om
inkorporering, men riksdagen uttalade att regeringen borde lata gora en 6versyn av om svensk
lagstiftning och praxis stimmer 6verens med Barnkonventionens bestammelser.>” Skalet till
att inte inkorporera barnkonventionen, uttalar sig riksdagen é&r bl.a. att konventionen
innehaller manga relativt vaga formuleringar och ett inte obetydligt inslag av
malsattningsartiklar som siktar till ett gradvist genomférande och ar svara att direkt tolka av
domstolar och myndigheter.>®

50U 1997:116, 5.138

> Fonden for manskliga rattigheter och  Diakonia, med ekonomiskt stod frdn  Sida,
http://www.humanrights.se/upload/files/2/Fondens%20publikationer/1%20r%C3%A4tt%20riktning.pdf
56 H
Ibid.
> Prop.1997/98:182, .65

%8 Riksdagens Protokoll 1998/99:67 Torsdagen den 11 mars
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Trots att barnkonventionen inte &r inkorporerad i den svenska lagstiftningen och att en del
kritik framforts mot detta®, ar det konstaterad att barnkonventionen i huvudsak aterspeglas
val i den svenska lagstiftningen. Det viktigaste lagar som ror ett barn och implementerar
barnets basta ar FB, SoL, LVVU och UtIL

3.4.1. Foraldrabalken

FB &r den viktigaste lagen inom nationell barnratt som omfattar barnets basta. Genom 2003
ars reform infordes i 6 kap. fordldrabalken en portalparagraf om barnets basta (2 a §). | denna
grundlaggande bestammelse ségs att barnets bésta skall vara avgorande i alla fragor som ror
vardnad, boende och umgange. Bestammelsen ar tankt som en grundval for lagens mer
konkreta regler. Den markerar att barnets basta alltid skall finnas med som en utgangspunkt
for bedomningen och att de mer preciserade bestammelserna i kapitlet tar sitt avstamp i denna
allmanna regel. Genom bestammelsen kndts regleringen ocksa tydligare till
barnkonventionen. ®° Det star klart att barnets basta skall vara avgérande vid alla beslut som
ror fragor om barnets vardnad, boende och umgange. Det &r viktigt att forsta att barn som
omfattas av FB, dvs. barn som bor med sina foréldrar lever i en familj och det ar deras
foraldrar som tar hand om barnet och skall respektera barnens intressen och leva utifran det
barnets basta, darfor ar det viktigt att foraldrarna ocksd mar bra. Men barnets basta utifran
foraldrarnas perspektiv innehar en subjektiv bedomning dven om det i mesta fall den rétta.
Detta bevisas av ett ganska stort antal rattsfall dar foraldrarnas bedomning eller forstaelse av
barnets basta gar att utlasa. Utifran dessa rattsfall ser man att d&ven om den ene foralder tror att
en sak ar béattre for barnet an den andra, vid objektiv beddmning av ratten uppkommer det att
foraldrarnas bedémning av vad som &r bast for barnet inte alltid dverensstdmmer med den
ratta barnets basta. Problemet ses i den otydliga definitionen av barnets basta, darfor foreslar
regeringen att betydelsen av barnets basta har kommit till klarare uttryck i lagen.®* Barnets
basta blev vara avgorande vid alla beslut om vardnad, boende och umgénge.

Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet skall det fastas sarskilt avseende vid barnets
behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna, och risken for att barnet utsatts for
dvergrepp, olovligt bortférande eller annars far illa skall beaktas. Dessa omsténdigheter skall
beaktas ocksa vid bedémningen av vad som ar bast for barnet enligt de sarskilda
bestdmmelserna i kapitlet 5§ 1st, 6 § 2st, 10§ 1 st, 14 a § 1 och 2 st., 15 a § 1 och 2 st.*?
Hénsyn skall &ven tas till barnets vilja. Den upprékning av barnets grundldggande rattigheter
som gors i 6 kap. 1 § skall vara till hjélp. Ett barn har enligt lagen rétt till omvardnad, trygghet
och en god fostran och skall behandlas med aktning for sin person och egenart. Kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling far inte forekomma. Vad som &r barnets basta
maste avgoras i varje enskilt fall utifran en bedémning av de individuella forhallandena.
Bedomningen skall bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet i kombination med att barnet
sjalvt far komma till tals. Hansyn skall tas till allt som rér barnets fysiska och psykiska
valbefinnande och utveckling. Sa langt det ar majligt bor saval langsiktiga som kortsiktiga
effekter for barnet beaktas.®®

* tex. se inlagg i Aftonbladet frn den 4 juli 2003, http://www.aftonbladet.se/debatt/article148453.ab, samt
argumentering mot och for inkorporering av barnkonventionen i den svenska lagstiftningen SOU 1997:116, s
112-113

% kommentar till FB 6 kap 2a8§, http://zeteo.nj.se/pp/template.htm?view=main

¢ Prop 2005/2006:99, 5.40

%2 NJA 11 1998 s 245

% ibid.
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3.4.2. Socialtjanstlagen

Manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagandet i samhallslivet framjas genom SoL. Med ratificering av barnkonvention blev
lagstiftare skyldiga att inforliva konventionen dven in i SoL. | SoL redan i portalparagrafen 1
kap. 2 § finns det uttryckligt bestimmelse om barnets basta som skall beaktas vid alla atgarder
som ror barn. Regeln innebéar att barnets basta skall vara utgangspunkten for allt arbete som
ror barn. Denna bestdimmelse innebéar att respekten for barnets bésta ges foretradande roll
framfor vuxens intressen. Dessutom infordes barnerspektivet in i 3 kap.5 § andra stycket dér
utredare eller handldggare som skall fatta beslut skall ta hénsyn till barnets vilja med
beaktande av dess alder och mognad. Nar handlaggningen utfors, "far samtalet inte utvecklas i
en sadan riktning att barnets satts i en svar valsituation. Socialtjansten maste kunna skaffa sig

en bild av barnet och dess behov utan att pressa uppgifter ur barnet".%*

3.4.3. Lagen om vard av unga

| de fall nar foraldrarnas och socialtjanstens atgarder inte ger nagot resultat maste samhallet
ha befogenhet att angripa. Sadan majlighet ges med stod av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). | LVU redan i portalparagrafen 1 § 5 st. star det att vid
insatser och atgarder som ror barn skall vad som ar bast for den unge vara avgoérande vid
beslut enligt denna lag. Inférandet av 5 stycket ar en anpassning av lagen till atagandena
enligt barnkonventionen, narmare bestamt artikel 3, som séger att vid alla atgarder som ror
barn skall barnets basta komma i fraimsta rummet. Formuleringen av artikeln ar vid och ger
utrymme fOr att andra intressen kan vara avgorande for vilket beslut som fattas. |1 den nu
gjorda andringen har valts en snavare formulering, eftersom atgarder som vidtas och beslut
som fattas med stod av lagen inte kan ha annat syfte &n att forbattra for den unge. Inga andra
intressen kan saledes fa ta 6ver vad som ar bast for barnet/den unge. Dessutom viktigt utifran
barnets bésta att ndmna att det infors ett stycke om barnets instélining som skall kartlaggas vid
alla beslut®™, dvs. barnperspektivet infors en stor roll vid utredningar om vard av unga.

3.4.4 Utlanningslagen

Utlanningslagen reglerar fragor om barn som skall fa vistas i Sverige. Den 31 mars 2006
tradde en ny utlanningslag i kraft. Den innebar framforallt en ny instans- och processordning i
utlanningsarenden, men ocksa vissa, om &n begransade, materiella forandringar. Framforallt
utmonstrades den grund for uppehallstillstand i den gamla lagstiftningen som rymdes under
begreppet humanitéra skél. Den nya lagen innebar nu att uppehallstillstand i vissa situationer
som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna kan beviljas pa grunden synnerligen
démmande omstandigheter.®® Andringar i lagen var gjorda i syftet att fortare och effektivare
uppnd malsattningen med hog rattsakerhet, kortare vantetider och storre acceptans for
avslagsbeslut.®’

® Fallberg, Gunnar, Socialtjanstlagarna, 2006

% sFs 2007:1312, Lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga

% Ny utlanningslag under lupp,
http://www.redcross.se/rksf/sfobj.nsf/0/11B8900EFD011552C125743B002B2837/$file/Ny_utlag.pdf?open
%7 Ny utlanningslag - steg i ratt riktning, HD frdn 2006-03-31
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| varje enskilt fall som ror ett barn utreder Migrationsverket och Utlanningsndmnden barnets
egna skal for uppehallstillstand samt gor en beddmning av barnets bésta i enlighet med
utlanningslagens portalparagraf 10 i 1 kap. Barnets bésta ska alltid beaktas men &r inte ensamt
avgorande vid bedomningen av en ans6kan om uppehallstillstand av humanitara skal.
Bedomningen av barnets basta maste i dessa fall vagas mot andra omstandigheter, till
exempel behovet av en reglerad invandring till Sverige. Statsradet Jan O Karlsson
understryker att en avvagning av barnets basta mot ett sadant samhallsintresse bara kan goras
nar man konstaterat att barnet inte har asylskal, det vill saga i fall dar det ar frdga om
humanitéra skal.

Portalparagrafen om barnets basta i utlanningslagen betyder att barnets bésta ska végas in i
alla led av asylprocessen, i mottagandet av asylsokande barn, i utredningarna, i bedémningar
av humanitéra skal och vid en eventuell avvisning. Migrationsverket har kontinuerligt stérkt
sina utbildningsinsatser nar det galler att utreda barns skal for uppehallstillstand. All personal
har fatt en grundlaggande utbildning om FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Ytterligare utbildningar &r under planering.®®

Barnets basta ndmnas i 1 kap. 108 en ny UtIL (paragrafen motsvarar 1 kap. 1 8 andra stycket
sista meningen tidigare UtIL). Orsaken till inférandet av en ny UtIL var praglad med standiga
andringar som praglade det gamla UtIL och lagen var att anse som svartillganglig.®® Aven ny
UtIL &r och kommer sténdigt att utredas, justeras och harmoniseras med EU-lagstiftningen.
Viktigt daven i ny UtIL &r att barnets ratt att bli hord och ett av malet for handlaggare vid
arenden rorande barn ar att kunna hora barnet och samtala med honom. Samt att
handlaggningstiden skulle forkortas avsevart (fran genomsnitt 194 dagar ar 2004 till 3
ménader).”

For att barnkonventionen ska kunna verka i samhallet har i Sverige inrattades den 1 juli 1993
en myndighet, Barnombudsmannen, BO. Barnombudsmannens huvuduppgift &r att féretrada
barns och ungas rattigheter och intressen med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rattigheter  (barnkonventionen). Myndigheten ska utbilda och informera om
barnkonventionen, men ocksa bevaka hur konventionen efterlevs i samhéllet genom att andra
myndigheten, kommuner och landsting skyldighet att lamna uppgifter om de atgarder de
vidtagit for att genomfora barns rattigheter enligt barnkonventionen till BO.
Barnombudsmannen lamnar till exempel forslag till regeringen pa éandringar i svensk
lagstiftning och arbetar for att statliga myndigheter, kommuner och landsting ska anvénda
barnkonventionen som en utgangspunkt i sitt arbete.”

%8 Svar pad frdga 2002/03:242 om barnets basta i utlanningslagen. Statsrddet Jan O Karlsson,

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=71&dok_id=GQ12242

% Prop. 2004/05:170, 5.104
©bid., 146
" Barnombudsmannens hemsida, www.bo.se
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3.5 Domstolarnas perspektiv

Som tidigare berorts aktualiseras barnets basta nar barnet inte mar bra eller om foraldrarna
inte kan komma dverens om barnets situation, dvs. barnets basta aktualiseras nér ett problem,
rorande barnet uppstar. Vilka ar de vanligaste problemen? Vid en genomgang av rattsfall,
litteratur och media framgar det att i Sverige sadana problem uppstar vid tvistefragor mellan
vardnadshavare om vardnad, boende, umgange, vid fragor om ekonomiskt bistand, nar bada
eller den enda foralder inte kan ta hand om barnet, vid asylprévning, vid fragor om
namn/efternamn, vid adoptivfragor, nar barn utsatts for brott eller overgrepp, vid
utlanningsfragor. Uppsatsens storlek later inte ta upp alla méjliga rattsfall, men rattsfall med
viktiga tvistefragor genomgas for att kunna visa hur domstolarna resonerar kring barnets
basta, eftersom det ar domstolarna som skall inge objektivitet i tvistefragor.

Barnets basta i vardnadsfragor.

I NJA 1999 s. 451 har bade TR:n och HovR:n inte tagit stallning till barnets bésta utav
bedomt situationen fran foraldrarnas perspektiv. Nar HD tar upp barnets behov att ha goda
kontakter med bada foraldrarna som &r ett av kriterium for barnets bésta, blir utgangen
gemensam vardnad. Sarskilda skall finns inte i fallet som skulle tala mot gemensam vardnad,
aven om den ene fordldern motsatter sig detta. Syftet med den gemensamma vardnaden &r
enligt forarbetena framfor allt att framja goda forhallanden mellan barnet och bada
foraldrarna. Den gemensamma vardnaden markerar ocksa den betydelse som fran allmén
synpunkt bor tillmatas ett gemensamt foréldraansvar.

Barnets basta i fragor om umgange.

| RH 1997:59 hade en umgangeforalder sedan drygt tre manader underlatit att utnyttja sin
umgangesratt faststalld av TR:n. HovR:n beddmde att det inte var férenligt med barnets bésta
att utsétta barnet for den anpassning och de besvikelser som det instdllda umganget innebar
nar umgangesforalder inte kom for att traffa barnet. Umgéngesratt bygger primart pa att det
som skall tillgodoses &r barnets behov av att faktiskt f& umgas med den som inte har
vardnaden - det ar det som &r basta for barnet. Nar umgangesforaldern inte kommer att traffa
barnet som ar forberett till umgéange, finner HovR:n att detta ar stérande for barnet. Om ett
sadant handelseforlopp upprepas gang efter gang ar enligt hovrattens mening den beslutade
umgangesratten inte forenlig med barnets basta. Darfor upphavde HovR:n umgangesratten.

Barnets basta vid migrationsdomstolarna.

Intressant att ndmna en undersOkning "Barnets basta i migrationsdomstolarna” dar i 24
rattsfall fran migrationsdomstolarna i Malmo, Géteborg och Stockholm undersoks hur barnets
bésta skall beaktas i rattstillampningen. Vid bedémningar av att en avvisning inte strider mot
barnets basta, maste dven innefatta en asikt om vad barnets basta ar. Barnets béasta blir annars
endast ett tomt begrepp, som anvénds godtyckligt utan h&nvisning till det enskilda barnets
situation och forhallanden. Inte i ett enda av de undersokta fallen har domstolarna sagt vad de
faktiskt anser vara barnets bésta i det enskilda drendet.”

Undersokningen har visat att domstolarna i ett flertal rattsfall och i forhallande till samtliga
delar av barnets bésta har varit otydliga med hur ett eventuellt beaktande har skett. Det &r
genomgaende att domstolarna endast gor gallande att barnets halsa och utveckling har
beaktats. Det aterkommer &ven i domarna att barnets individuella skal har forbigatts och att
barnet istéllet ses som ett bihang till foraldrarna. Da det inte framkommer hur det enskilda

"2 Karin Ander, Barnets basta i migrationsdomstolarna, Malmé Hogskola, 2007, s. 24
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barnets basta har beaktats i dessa fall, ar fragan om domstolen faktiskt har beaktat barnets
basta eller om det bara ar tomma ord?"® Férfattaren gér en slutsats att barnets basta ofta bara
ndmnas i domstolarnas beddmning, men inte beaktas, inte verkstéllas.

Det ar uppenbart att urvalet av rattsfall inte ger en full bild av domstolarnas bedémning i
fragan, men ar intressant att notera. Som ett exempel av en konkret rattsfall kan undersokas ett
fall NJA 2007:53, dar en man som gjort sig skyldig till valdtakt har utvisats ur Sverige trots
att han har fem underariga barn i landet. Vanligen vid bedémning av barnets basta spelar
kontakten med den andre foraldern en stor roll, &ven om den andre foréldern &r av brottsliga
natur. | det har fallet hans 6vergrepp mot mamman till sina barn samt att han har démts
tidigare for grov brottslighet, bl.a. valdsbrott. Han har ocksa vid upprepade tillfallen domts for
olovlig vistelse i riket. Enligt 8 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716) far en utlanning utvisas ur
Sverige, om han eller hon déms for ett brott som kan leda till fangelse och han eller hon déms
till svarare pafoljd an boter. En utlanning far dock utvisas endast om garningen ar av sadant
slag och dvriga omstandigheter &r sadana att det kan antas att han eller hon kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet har i landet eller om brottet med hansyn till den skada, fara
eller krankning som det har inneburit for enskilda eller allmanna intressen ar sa allvarligt att
han eller hon inte bor fa stanna kvar. Nar en domstol dvervager om utlanningen bor utvisas
enligt ndmnda bestdmmelser skall den enligt 11 8§ samma kapitel bland annat ta hansyn till
utlanningens anknytning till det svenska samhallet. Domstolen skall dérvid sarskilt beakta
bl.a. om utlanningen har barn i Sverige och, om sa &r fallet, barnets behov av kontakt med
utlanningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utlanningen utvisas.
Dessutom galler, enligt 1 kap. 10 § utl&nningslagen, att i fall som ror ett barn skall sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kraver.”
Genom denna bestdmmelse har markerats att principen i FN:s barnkonvention om barnets
bésta skall galla nar utlanningslagen tillampas i fall som ror barn.

Barnets basta i fragor om vard av unga (LVU).

| fallet RA 2005 ref. 66 dar en 12-arig flicka som &r omhandertagen for vard enligt LVU
motsatte sig umgange med vardnadshavaren, beslutade Socialnamnden om att totalt
umgangesforbud skulle faststallts dd man ansag att den unges vilja skulle tillmatas avgorande
betydelse och att det maste anses vara det basta for henne att ndgot umgange inte utdvades sa
lange hon sjalv inte kan acceptera det. KamR tar i sin dom upp de omstandigheterna dar
kontakt med foraldrar inte behdvs. Dessa fall ar tagna fran prop. 1979/80:1s. 601 f - om det
finns risk for att fordldrarna obehorigen griper in i varden, om foraldrarnas personliga
forhallanden exempelvis vid langtgaende missbruk eller vid psykisk sjukdom, vara sadana att
de Over huvud taget inte bor tréffa barnet. Andra skél kan vara att det foreligger en risk att en
foralder avviker med barnet, att barnet visar radsla for en foralder, att det finns risk for
overgrepp mot barnet eller att en foralder kraver sa mycket umgange att varden blir
verkningslés eller hindrar barnets anknytning till familjehemmet.”” | det har réttsfallet
dvervager barnets egna asikter och 6nskningar om behov av kontakten med foraldern. Nagot
umgange behdvs inte mot barnets vilja och regeringsratten hanvisade till 2003 ars
lagstiftningsarende dar barnperspektivet ar sarskilt betonat och dar skyldigheten att ta reda pa
barnets instéllning och att respektera densamma framhalls.

™ 1bid., 39
" NJA 2007 s. 427
S RA 2005 ref. 66
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4. Barnets basta i Ryssland

4.1. Barnets rattigheter i Ryssland

Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention den 15 sept. 1990, men konventionen tillampas
inte fullt ut pa grund av bristande resurser.

Enligt den ryska ombudsmannen for manskliga réttigheter forekommer det systematiska
krankningar av barns réttigheter i Ryssland. Organisationen The Child’s Right uppskattar att
2 000 av Rysslands 29 miljoner barn och ungdomar upp till 17 ar dodas av sina foraldrar och
andra slaktingar varje ar. Officiell statistik visar att omkring 50 000 barn varje ar rymmer
hemifran. Ytterligare 20 000 rymmer fran statliga barnhem och andra institutioner.
Organisationen Lakare utan granser uppskattar antalet gatubarn till cirka 2 000 enbart i
Moskva. Stadens eget departement for socialt befolkningsskydd sager sig kanna till dver
4 000 fall. Narkotikamissbruk och brottslighet ar utbredd bland dessa barn. Barnen
omhéndertas regelbundet av polisen, som skickar dem till sjukhus for undersékning, darefter
till barnhem eller andra institutioner. Manniskorétts-organisationer har anklagat
myndigheterna for att inte ta sig an det verkliga problemet — vald i hemmet och bristen pa
tillsyn.

Handeln med barn dr ett stort problem. En forsiktig uppskattning &r att det finns omkring 17
000 barn i den ryska sexindustrin. Ryssland forblir, trots vissa anstrangningar fran
myndigheternas sida, en stor leverantor av barn-pornografiskt material.

Det finns officiella uppgifter om att omkring 3,4 miljoner minderariga barn arbetar i
Ryssland. Krénkningar av barns réttigheter, skador och ibland dédsfall férekommer till foljd
av daliga arbetsforhallanden. De federala myndigheterna verkar ta problemet pa allvar.

Inga varnpliktiga ar under 18 ar och den allmanna politiken ar att inte skicka nagra
varnpliktiga till konfliktomraden.

Det forekommer att barn under 18 ar fangslas. Enligt officiell statistik forblir antalet fangslade
minderariga omkring 11 000. | oktober 2007, skapades en ny kommitté for ungdomsfragor.
Det aterstar att se vad denna kan gora for att forbattra situationen for barn och ungdomar i
Ryssland. "

Ett annat problem &r att situationen pa landets barnhem i allmanhet ar besvarlig, pa manga
hall till och med svar. Manga hem- och familjel6sa barn hamnar i kriminalitet och tvingas in i
missbruk och prostitution. Ungdomsbrottsligheten har 6kat pa senare ar. Enligt en siffra, ar ca
800 000 barn’’ foraldralosa i Ryssland, vilket &r fler &n efter andra varldskriget. 250 000 av
dessa bor pa institution. 90 procent av dessa barn har foraldrar och ar darmed s.k. socialt
foraldralosa. Totalt blir det 130 000 nya foraldralosa barn i Ryssland varje ar, varav hélften ar

®  Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Manskliga rattigheter i Ryska federationen 2007,

http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/080313/b17238ab435b45d7b6619fd8953b6120
/Ryssland.pdf

" siffror skiljer sig i olika kallor (alltifrdn 500 000 till 900 000) fér att ingen vet exakt hur ménga barn &r
egentligen foréaldraltsa
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barn till foraldrar som forlorat foraldraratten. Ofta ar forhallanden inom barnhem &r mycket
orovackande.

En undersokning gjord av ryska Riksaklagarmyndigheten visar att barnhem anvander 0,6
pence (ca 80 6re) per barn och dag till barnens behov. Undersdkningen avslojar en katastrofal
situation pa tusentals barnhem runt om i Ryssland vilka ar nara att kollapsa. Manga barn gar
barfota eller utan adekvata klader. Pa institutioner fér mentalt handikappade barn férekommer
fall dar de inlagda var misshandlades och tvingades att jobba istéllet for stadpersonalen.’

Varden av barnen styrs av halsovardsnamnden och det anses som en sanitér olagenhet om
barnen skulle laga mat, tvétta eller stada. De flesta barnen lamnar barnhemmen efter niodrig
skola vid 15 ars alder, utan att ha fatt nagon traning i daglig livsforing. De som gar tva ar till i
skolan kan fa stanna pa barnhemmen under den tiden. Manga av barnen har olika svarigheter,
ar forsenade i sin utveckling och klarar inte av studierna. En del av barnen atervander till sina
familjer. Eftersom ingen i regel har arbetat med familjen under tiden barnen vistats pa
barnhem har kontakten oftast inte uppratthallits. Det blir darfor ofta forenat med problem for
barnet att atervanda till sin familj.

Under senare ar har det framkommit orovackande uppgifter om en kraftigt vaxande
produktion av barnpornografiskt material i Ryssland. De manga hem- och familjel6sa barnen
ar en utsatt grupp for sexuell exploatering.

Positivt ar att fragor som ror de foraldralosa barnen numera har hamnat pa den politiska
dagordningen. Som ett led i att forsoka minska antalet barn pa institution har President Putin
genomfort en rad forandringar infor ar 2007. Dessa innefattar bl.a.:

Haogre barnbidrag for barn under ett och ett halvt ar.

40 procent av tidigare 16n fér mddrar som valjer att stanna hemma med sina barn
under 18 manader.

Ersattning for utgifter som foraldrar betalar for dagisplats.

Maternity capital” pa ca 250 000 rubel (85 000 SEK) for familjer som valjer att
foda fler &n ett barn.”

4.2 Jamforelse av begreppet ”barnets basta i Ryssland och
Sverige

Om man laser barnkonventionen dversétt till ryska, ser man att barnets basta ar dversatt till
barnets intresse. Vid forsék att dversatta artikel 3 fran ryska till svenska, da far man “den
viktigaste uppmarksamhet skall ges till basta sakerheten av barnets intressen" .2 Istallet for
barnets basta pratas har om barnets intressen.

| den ryska fordldrabalken (The Family Code of the Russian Federation), uttrycks barnets
intressen i Article 65. Exercizing the Parental Rights

"8 The guardia,n fran den 13 january 2006, http://www.guardian.co.uk/world/2006/jan/13/russia.tomparfitt
" Myndigheten for internationella adoptionsfragor,
http://www.mia.eu/publikationer/MIAblad/MIAinfo2_2007/ryssland.htm

8 agen Gversattning
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1. The exercizing of the parental rights shall not be in contradiction with the children's interests.
Providing for the children's interests shall be an object of their parents' principal care.

In exercizing the parental rights, the parents shall not have the right to inflict a damage on the children's
physical and mental health, and on their moral development. The methods of the children's upbringing
shall exclude contempt, cruelty and rudeness in their treatment, humiliation of their human dignity, the
abuse or the exploitation of the children.

The parents, exercizing parental rights to the detriment of the rights and the interests of the children,
shall be made answerable in the law-established order.

2. All the issues, involved in the children's upbringing and education, shall be resolved by the parents
by mutual consent, proceeding from the children's interests and taking into account the children's
opinion. The parents (or one of them) shall have the right, if there exist differences between them, to
turn for resolving these differences to the guardianshop and trusteeship body, or to the court.

3. The place of the children's residence, in case the parents live apart, shall be established by an
agreement between the parents.

In the absence of an agreement, the dispute between the parents shall be resolved in court, proceeding
from the children's interests and taking into account the children's opinion. In doing this, the court shall
take into account the child's affection for each of his parents and for his brothers and sisters, the child's
age, the moral and other personal features of the parents, the relations, existing between each of the
parents and the child, and the possibility to create optimal conditions for the child's upbringing and
development (the parents' kind of activity and work regime, their material situation and family status,
etc.).

Artikeln kan Oversattas som att foraldrarnas rattigheter inte kan std mot barnets intressen. Att
ta till vara sitt barns intressen skall vara ett mal vid utdvandet av foraldraskapet. Vid
foraldrarattens utdvande skall ingen foralder ha ratt att skada ett barns fysiska och psykiska
hélsa eller dess moraliska utveckling. Vid uppfostran av barn skall all hansynsléshet, brutal,
omild behandling som férédmjukar méanniskovardet, férolampningar och exploatering av barn
uteslutas.®! Vid analys av en engelsk (originell) version star det tydligt att barnets basta ar
"best interests of the child".2? Varfor blev i den svenska lagstiftningen barnets béasta som
barnets béasta och inte som barnets intressen kan aterlamnas till filologisk analys, men ndmnas
kan att den svenska versionen av begreppet fungerar mycket battre i Sverige an till exempel i
Ryssland.

8 Rysk

foraldrabalkenhttp://www.divorceinrussia.com/objectdata/WebPagelmpl/3946/THE_FAMILY_CODE_OF TH
E_RUSSIAN_FEDERATION.doc (engelsk version)
8 Implementation handbook for the convention on the rights of the child, 2007
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5. Analys/Diskussion

Som framgar av arbetet finns det ingen tydlig definition av begreppet "barnets basta”. Fragan
om vad som &r barnets basta kan inte besvaras entydigt utan berdr en rad olika faktorer dvs.
barnets ursprung, landet barnet kommer ifran, omgivningen och kulturen barnets vaxer upp i,
barnets kon (i vissa kulturer), religiosa forhallanden, tid, geografiska faktorer, barnets sociala
forhallanden och dyl. Barnets bésta ar ett ppet koncept®® och forutsatter att beslutfattare skall
kartldgga och analysera barnets situation och konsekvenserna av olika forslag som kan ge
barnet det storsta mojliga basta. Vid dessa bedomningar bér man alltid se pa situationen saval
ur beslutsfattarens perspektiv som ett barns. Barnens asikter och 6nskningar, deras forstaelse
for situationen och deras egna forslag skall respekteras i storsta mojliga man vid
beslutfattande. Det viktigaste dokumentet om barnets rattigheter &r barnkonventionen och alla
lander som anslutit sig till konventionen skall sdtta barnets basta i framsta rummet. Men
samtidigt pavisar statistik, fakta och mediamaterial att manga barn i en del andra lander i
synnerlighet i Ryssland far illa trots konventionen. Var ligger problemet? Kan problemet ligga
i att en tydlig definition saknas och darmed uppfattas begreppet barnets basta olika av olika
aktorer (lagstiftare, lagstillampare och andra) eller ligger problemet i att ratificering inte
forutsatter bundenhet av de lander som anslutit sig till barnkonventionen? Kanske ligger
problemet i att efterkontrollen av efterlevnaden av konventionen saknas? Den efterkontroll
som finns &r otillracklig eftersom de rapporter som skickas av varje land till FN:s kommitté
forfattas av l&nderna sjélva och ar darfor kanske inte tillforlitliga.

Det finns ett stort antal internationella organisationer som har tillrackligt med resurser for att
satsa dem till barnets skydd. Men &r det tillrackligt med bara resurser? Kan resurser tillgodose
barnets basta? Givetvis inte. | den har fragan ligger ansvaret pa oss foraldrar som &r de
viktigaste aktorerna som kan tillgodose vara barns behov och rattigheter. | tvistefragor ligger
ansvaret pa domstolarna. Det ar just domstolarna som &r béarare av en rad olika principer -
objektivitetsprincipen, likstallighetsprincipen o s v och kan ge den rétta bedémningen av vad
som ar bast for barnet. Men dven domstolarna som i sitt beddmningsunderlag anvénder lagar,
forarbetena, doktrinen, undersokningar maste ha en tydlig avgransning/definition av
begreppet. Avsaknad av en definition ger upphov till de olika uppfattningarna och
bedémningarna av problemen. A andra sidan kan det inte finnas nagon tydlig definition for
barn lever i olika lander, olika kulturer, vaxer upp med olika traditioner och har olika religidsa
bakgrunder. Darfor maste begreppet ses som ett Gppet koncept och ha ett individuellt
perspektiv, dvs. ett perspektiv dar alla omstandigheter kring barnet, dven barnets egna asikter
inrdknas. Och inte bara domare maste ha ansvaret i efterlevandet av barnets bésta utan ocksa
alla personer som handlagger arenden som ror barnets basta. Dessa personer maste vara
speciellt utbildade for att kunna utreda barnets fragor sa objektivt som mojligt. Men det
storsta ansvaret ligger pa oss foraldrar, ty om alla foraldrar kan tillgodose sina barns alla
behov och ta hansyn till barnens basta da forsvinner problemet. For det ar endast vi som
fordldrar kan avvéga vara intressen mot barnens och avsta fran vara intressen for barnens
skull; samhéllet maste dvervaga barnets intressen mot samhallets resurser.

Vid analys av en engelsk version star det tydligt att barnets basta ar "best interests of the
child".3* Varfor blev i den svenska lagstiftningen barnets basta som barnets bésta och inte som
barnets intressen kan dverldmnas till en filologisk analys, men ndmnas kan att den svenska

8 Schiratzki, 2005
8 Implementation handbook for the convention on the rights of the child, 2007
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versionen av begreppet fungerar mycket battre &n till exempel den ryska. Begreppet barnets
bésta verkar vara mer omfattande och mer flexibel &n begreppet barnets intressen, ty barnets
intressen uppfattas ofta liktydigt med foraldrarnas. Kanske sa smaningom blir det
forandringar pa internationell niva ocksa och da kommer best interest of the child &ndras till
child’s best.
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