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SAMMANFATTNING

| minoritetssprakskommitténs betankande fran 1997 &r ett grundldggande argument for att
minoriteters kulturer och sprak ska erkannas, att kulturell mangfald har ett véarde. Trots
det s star den liberaldemokratiska teorin, vars varderingar den svenska staten anses
bygga pa, infor en kluvenhet da det gdler att ge minoritetsgrupper specifika
sprakréttigheter, eftersom den da strider mot liberalismens grundlaggande princip om alla
medborgares lika réttigheter. Det kan medfora stora svarigheter for Sveriges
mangkulturella strévanden om dessa anstréangningar inte gar hand i hand med de

fundamental a principer landet anses bygga pa.

Syftet med denna uppsats & att undersoka huruvida den liberaldemokratiska synen pa
minoritetsrattigheter dverensstammer med den svenska sprakpolitikens installning till
minoritetssprak, historiskt och fram till nutid, med avseende pa tornedalingarnas rétt att
anvanda meankieli. Uppsatsens tar darfér formen av en tvadelad textanalys, dar det i den
forsta teoretiska delen redogors for den liberaldemokratiska synen pa
minoritetsspraksréttigheter, representerad av liberala filosofer som Rawls, utilitaristiska
filosofer som Mill samt den mer kommunitéra liberalen Charles Taylor. | den andra delen
som & av empirisk karaktar kommer den svenska sprakpolitiken i Tornedalen att
beskrivas, frén och med mitten av 1800-talet fram till & 2000. Slutligen kommer den
teoretiska delen liksom den empiriska delen att placeras in i ett analytiskt schema dver
staters synsétt pa den nationella identiteten och férhallningssétt till minoritetssprak, for
att tydligt kunna se om den svenska sprakpolitiken i Tornedalen & kompatibel med de
liberaldemokratiska teoriernas instéllning till minoritetssprék. Om de teoretiska och
empiriska resultaten inte sasmmanfaller kan det innebéra stora komplikationer, eftersom
det & svart for medborgarna att acceptera och legitimera en politik som strider emot

samhadllets fundamentala principer.

Samtliga av de ovan namnda filosoferna inom den liberaldemokratiska teoribildningen
kan téanka sig att erkdnna specifika sprakréttigheter for minoriteter och foresprakar
darmed ett sprakpluralistiskt samhalle, inom vilket minoriteter ska ha rétt att kunna



anvanda sitt sprak. Den liberaldemokratiska teoribildningen visade sig ocksa ha ett civilt
synsitt pa den nationella identiteten, vilket innebér att individers integration till en
nationell identitet inte & beroende av deras etniska ursprung. Nar teorin placerades in i
det analytiska schemat f6ll den inom ramarna for en politik som framjar mangkulturell

integrering.

Genom studiet av den svenska sprakpolitiken i Tornedalen framkom det att denna har
karakteriserats av en strang assimileringspolitik, vilket innebar att tornedalingarna skulle
integrerasin i den svenska kulturen och det svenska spraket. Denna forsvenskningspolitik
inleddes under slutet av 1800-talet och pagick mer eller mindre dnda fram till de
minoritetssprakslagar som sattesi verket 1 april & 2000. Aven om attityden till meankieli
blev mer tolerant under slutet av 1900-talet fanns det trots allt en tydlig vilja hos politiker
pa sdval lokal som nationell niva att forsvenska tornedalingarna. Flera olika faktorer,
sasom nationalismen och moderniseringen samt sakerhetspolitiska och ekonomiska motiv

|&g bakom assimileringspolitiken i Tornedalen.

Nufortiden ser dock den svenska minoritetssprakspolitiken annorlunda ut. | och med de
minoritetssprakslagar som ratificerades ar 2000 har Sverige tagit ett stort kliv mot ett
accepterande av ett sprakpluralistiskt samhélle. Tornedalingarna har nu rétt att anvanda
medankieli i domstol och férvaltning samt i barn- och adreomsorgen, i vissa kommuner i
norrbotten. Orsaken till forandringen i sprékpolitiken & framst pa grund av Sveriges
intrade i EU. Spraklagarna & namligen resultatet av Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter. Sdlunda & den svenska sprakpolitiken idag kompatibel
med den liberaldemokratiska instalIningen till minoritetssprak, trots att situationen under
en mycket 1ang tid inte alls sett ut s& som den gor idag. Skulle inte sprakpolitiken ha bytt
riktning mot ett mangkulturellt strévande torde den formodligen sta infor stora problem,
eftersom den da skulle strida mot samhéllets fundamentala principer. Ett mangkulturellt
och sprékpluraistiskt samhadlle som gar hand i hand med de liberaldemokratiska
principerna om minoritetssprak bor daremot sannolikt finna stoéd hos medborgarna och
darmed badar det gott, bade vad géller stabilitet, legitimitet och effektivitet, for en fortsatt
sprakpolitik i mangkulturell anda, inom den liberal demokratiska staten Sverige.
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1. MINORITETSSPRAKETSMOJLIGHET | DEN LIBERALDEMOKRATISKA
STATEN

Ett erkdannande av meankieli, samiska, finska och romani chib som historiska minoritetssprék skulle
markera dessa spréks sarstallning i Sverige- béde historisk och kulturellt- och motivera att sarskilda

atgarder vidtas for att ge spraken skydd och stad.

SOU 1997: 192, Betankande av minoritetssprakskommittén

| dagens véarld &r de allra flesta lander kulturellt varierade. Mycket fa stater innehaller en
etniskt homogen befolkning och ett gemensamt sprak. Denna mangfald ger upphov till en
rad viktiga och eventuellt splittrande frégor angdende minoriteters réttigheter.
Majoritetsbefolkningar och minoritetsbefolkningar hamnar alt oftare i konflikt kring
fragor som exempelvis, regional autonomi, politisk representation, skolans laroplaner,
landssprak och sprékliga réttigheter for minoriteter. Vara nutida demokratier star sdledes
infor en svar uppgift att forsoka finna réttvisa l6sningar pa frégan om minoriteters
réttigheter. N&r minoritetsproblematiken diskuteras i samtida politisk teori a huvudfokus
fragorna varfor grupper ska sarbehandlas och vilka grupper som ska erhalla sarskilda
réttigheter (SOU 1997: 192).

Just minoritetsspraksréttigheter har uppmérksammats véldigt lite inom den liberala
politiska teorin, trots att det ar spraket som kanske ar det mest utmérkande kannetecknet
for en minoritetsgrupp. Inte sdllan har den liberala filosofin kring minoriteters réattigheter
(daribland réttigheten att anvanda sitt modersmal) gjort sig skyldig till oréttvis behandling
av nationella minoriteter, vilket avspeglasi det breda spektrum av politiska |6sningar som
demokratiska stater tillampat i frdga om minoritetsgrupper; fran erévring och
kolonisering till tvangsvis assimilering med grova oréttvisor som resultat (Kymlicka
1998: 9). Aven i Sverige har sprékpolitiken mot minoriteter i vissa fall varit minst sagt
kontroversiell och medfort genomgripande konsekvenser for vara minoritetsgruppers
sprék och kultur. Exempel pa detta & den svenska sprakpolitiken i Tornedalen, vilken
under slutet av 1800-talet och in pa borjan av 1900-talet karakteriserades av en strang
assimileringspolitik, vilken innebar att tornedalingarna skulle integreras in i den svenska



kulturen och det svenska spraket (Elenius 2001: 5). Det &r just tornedalingarnas mojlighet
att anvanda sitt minoritetssprék i Sverige, historiskt och fram till nutid, som denna

uppsats fortsattningsvis kommer att fokusera pa.

Tornedalingarna utgors av den finsktalande befolkningen (och de personer som uppfattar
sig som etniska tornedalingar) pa svenska sidan av Torne dv samt i Haparanda,
Overtorned och Pajala kommuner och i delar av Kiruna kommun. Det var i och med
freden mellan Sverige och Ryssland 1809, da Finland avtraddes till Ryssland, som
tornedalingarna kom att bilda en gransminoritet i Sverige. De kom att utveckla en slags
finska med egna sirdrag som under senare ar fatt beteckningen "meankieli” vilket
betyder "vart sprék” och som idag uppskattas talas av ungefar 40 000- 60 000 mé&nniskor
(Winsa 1998: 1). Sedan & 2000 raknas tornedalingarna tillsammans med samerna,
sverigefinnarna, romerna och judarna som en nationell minoritet i Sverige och deras
sprék meankieli som ett minoritetssprak (SOU 1997: 192). Enligt regeringens proposition
skiljer sig tornedalingarna fran den svenska majoritetsbefolkningen framst genom sitt
sprék, men de har dven en egen matkultur, hantverk och byggnadsstil (Regeringens

Proposition 1998/99: 143: 24-25).

| minoritetssprakskommitténs beténkande fran 1997 &r ett grundléggande argument for att
minoritetssprak och minoriteters kulturer ska erkannas, att kulturell mangfald har ett
varde (SOU 1997:192). Trots det sd har minoriteters krav pa sarskilda sprakréttigheter
beméts av en viss tveksamhet. Den liberaa demokratiteorin®, vars varderingar den
svenska nationalstaten antas bygga p&, st&r namligen infor en kluvenhet da det géller att

ge minoritetsbefolkningar, som tornedalingarna, sarskilda réttigheter sdsom exempelvis

! Det bér klargras att begreppet " liberal demokrati”, eller ”liberal demokratiteori” som anvéndsi denna
uppsats syftar till en uppsattning liberalaidéer om medborgarskap och olika syn pa utformandet av
medborgarskap, sdsom medborgares réttigheter, skyldigheter etc. Liberal demokrati & darfor inte synonymt
med den politiskaideologin " liberalismen”, utan omfattar alltsi en kombination av olikainfallsvinklar pa
liberal teori. S&val liberala, utilitaristiska och kommunitara tankar om medborgarskap och medborgares
réattigheter ingar darfor i begreppet liberal demokrati, for att p& s sitt fa en mer réttvisande bild av det
faktiska samhéllet, som sdllan uppvisar en idealtyp av endast en ideologi.

2 Sverige antas bygga pé liberala principer, men landet styrstill stor del &ven av kommunitéraidéer.
Exempelvis ar det socialdemokraterna, vars ideologi bygger pd kommunitarismen, som har storst politisk
representation i landet. D&rav innehdler Sverige en spridning av olika idéfragment fran liberalateorier,
varpa den liberal demokratiska teorin anses representativ for den svenska statens varderingar.



sprakréttigheter, eftersom den da kan antas strida mot liberalismens grundlaggande
princip om ala medborgares lika réttigheter (Kymlicka 1998: 15). Om nationella
minoriteter sdsom tornedalingarna skulle erhalla specifika sprakréttigheter innebér det att
tornedalingarna, i och med detta sprakprivilegium, blir behandlade pa ett avvikande sétt
fran majoritetsbefolkningen, vilket kan vara svart for den liberala demokratin att godtaga.
Samtidigt kan det innebéra stora problem for en minoritetsgrupp med ett modersmal som
skiljer sig frén landsspraket, att inte kunna uttrycka sig, i bland annat myndigheter, pa det
sprék de bast beharskar. Sdledes kan det medfora ett alvarligt dilemma for Sveriges
stravanden efter ett mangkulturellt samhélle om dessa anstrangningar inte gar hand i hand
med de fundamentala idéer landet betraktas grunda sig pa. Fragan & om den liberala
teoribildningen kan tanka sig att erkanna specifika sprakréttigheter for minoriteter samt i
vilken utstrackning den svenska sprakpolitiken har handlat i enlighet med de
liberaldemokratiska principer landet anses bygga pa, det vill siga om dessa teorier ar
representativa for det svenska agerandet i minoritetsspraksfragan.

Syftet med denna uppsats blir darmed att undersoka huruvida liberala demokratiteoriers
syn pa minoritetsspraksréttigheter dverensstammer med den svenska sprakpolitikens
instdllning till minoritetssprak historiskt och fram till nutid, med avseende pa
tornedalingarnas rétt att anvanda meénkieli. Ur detta syfte kan tre fragestédllningar

formuleras:

1) Vilket synsétt har liberala demokratiteorier p& den nationella identiteten® och
vad anser den liberaldemokratiska teoribildningen om minoriteters ratt att i ett

samhalle bevara sin sprakliga identitet?

2) Hur har den svenska sprakpolitiken sett ut, historiskt och fram till nutid, med
avseende pa tornedalingarnas méjligheter att anvanda meankieli? Vilka motiv

ligger bakom sprakpolitiken i Tornedalen?

% Begreppet nationell identitet grundar sig p& olika betydelser av ordet "nation”. Tillhorighet till en nation
kan antingen ses som en tillskriven identitet som dverforstill individen genom slaktskap eller hdrstamning,
men den nationellaidentiteten kan ocksa ses som nagot som medborgaren forvarvar. Med nationell identitet
avses den nationella gemenskapen, det vill séga samhorigheten mellan medborgarnai en nation (Borevi
2002: 25).



3) Ar den svenska sprakpolitiken i Tornedalen kompatibel med den
liberal demoker atiska uppfattningen om minoritetssprak?

Anledningen till att just detta &mne valts att studeras &r att det & intressant att undersoka
om den liberademokratiska teoribildningen, trots den liberala principen om ala
manniskors lika réttigheter, anda kan stracka sig till att ge nationella minoriteter specifika
réttigheter, samt om Sverige, som antas bygga pa liberal demokratiska principer, verkligen
fort en sprékpolitik som & forenlig med den liberaldemokratiska forestallningen om
minoritetsspraksrattigheter. Om den svenska sprakpolitiken inte visar sig vara kompatibel
med den liberaldemokratiska instalIningen till minoritetssprak, utan istallet utmanar dess
uppfattning om minoritetssprék, kan det innebéra stora komplikationer, eftersom det &
svart for medborgarna att acceptera och legitimera en politik som strider emot samhéllets
fundamentala principer. Skulle den liberaldemokratiska teorin visa sig ha ett positivt
synsatt pa minoritetsspraksrattigheter, men den svenska sprakpolitiken inte har handlat i
enlighet med dessa varderingar, kan det siledes betyda att medborgarna finner det svart
att godta sprakpolitiken. Det & namligen mycket viktigt att varderingarna hos statens
ingtitutioner & Overensstammande med medborgarnas varderingar, annars kan det
innebara stora problem for landets stabilitet, effektivitet, uthallighet och representation
(Rawls 1993: 58). Om sprakpolitiken i Sverige inte & forenlig med den
liberaldemokratiska uppfattningen om minoritetssprék kan det alltsd innebéara ett
alvarligt problem for landet vad géler just legitimitet, stabilitet, effektivitet, uthalighet

och representation.

Uppsatsen grundar sig pa en studie av, for amnet relevant, litteratur, dar de liberala
demokratiteorierna forst kommer att belysas varefter en redogorelse for den svenska
sprakpolitiken foljer. Vidare jamférs de teoretiska resonemangen kring de
liberaldemokratiska véarderingarna med empiriska fakta rorande minoritetsspraket
meankielis majligheter i den svenska nationalstaten. Anledningen till att just detta
empiriska exempel har valts & for att tydligare illustrera hur en minoritetsgrupp har
behandlats i en stat som &r byggd pa liberaldemokratiska principer, och pa sa sétt enklare



kunna avgdra om detta & oOverensstdmmande med de liberaldemokratiska teorierna.
Uppsatsens metod tar déarmed formen av en tvadelad textanalys dér den teoretiska delen
underbygger den empiriska analysen av Sveriges sprakpolitik. Bade teorin och empirin
kommer att placeras in i ett analytiskt schema Gver synsitt pa nationell identitet och
forhallningssatt till minoritetssprak, eftersom det da tydligt gar att avlésa om teori och
empiri stdmmer Gverens. Av den orsaken att uppsatsen fokuserar pa kongruensen mellan
teori och empiri sa & ett teoretiskt resonemang rorande liberaldemokratiska teorier en
vasentlig utgangspunkt i uppsatsen och en kvalitativ metod har darfor ansetts mest
lamplig.

For att kunna uppna syftet kommer uppsatsen att utga fran ett antal politiska teorier som
har haft stor inverkan pa liberaldemokratisk teoribildning. Av denna anledning har olika
politiska teorier anvants, vilket innebér att uppfattningen om minoritetssprak belyses fran
flerainfalsvinklar och med olika typer av bakomliggande resonemang. | modern politisk
teori & synen pa medborgarskap och medborgares réttigheter centralt. Traditionellt har
tvaidealtyper av demokratiskt medborgarskap stéllts mot varandra, namligen det liberala
och det kommunitédra (Kymlicka 1995: 23). Att kombinera dessatvager en betydligt mer
réttvisande bild, eftersom stater sdllan uppvisar idealtyper, i synnerhet inte Sverige.
Sverige bygger exempelvis pa liberala principer, men den politiska representationen
avslGjar att landet ocksa vilar pa kommunitéra idéer. Det teoretiska material som anvants
i uppsatsen har valts ut for att ge en bred dversikt av liberaldemokratisk teoribildning.
Materialet innefattar sdval kontraktsteoretiker som kommunitarister och utilitarister, samt
stracker sig fran historiskt tongivande filosofer till mer moderna teoretiker.
Forhoppningen &r att denna spridning i materialet ska gora det méjligt att identifiera vissa
fundamentala varderingar som finns genomgéende inom liberal demokratisk teoribildning.
Grunden i teoridiskussionen ror sig kring mer moderna liberala teoretiker, i synnerhet
John Rawls liberala frihetsideal som han redogér for i A Theory of Justice (1971) och de
reviderade utgangspunkter av sin teori som han presenterar i Political Liberalism (1993).
Medan Rawls betonar vikten av alla individers lika réttigheter sa foresprékar den mer
kommunitéra Charles Taylor i sin bok Det mangkulturella samhéllet och Erkannandets
politik (1994) sarskilda réttigheter for att sékerstélla marginaliserade gruppers position i



samhdllet. Taylor har modifierat den typ av liberalism som Rawls rekommenderar. Som
ett komplement till den liberala och kommunitdra demokratiteorin innefattar aven
teoridiskussionen argument hamtade fran de mer utilitaristiska liberalerna John Stuart

Mill och Ronald Dworkin, vilka ger ytterliggare en aspekt av minoritetsréttigheter.

Uppsatsens teoretiska uppbyggnad illustreras nedan i figur 1.

[ Den liberaldemokratiska teorin 1

| |
[ Utilitaristiska idéfragment } [ Liberalaidéfragment 1 [ Kommunitara idéfragment 1

Figur 1. lllustration 6ver uppsatsens teor etiska uppbyggnad

De utilitaristiska, liberala och kommunitéra idéerna rorande nationell identitet och
minoritetssprak knyts samman och placeras in i ett analytiskt schema Gver synsétt pa
nationell identitet och forhallningssétt till minoritetssprak. Byggandet av det analytiska
schemat &r inspirerat av den begreppsliga modellen 6ver idealtypiska forhallningssitt till
invandrare och minoriteter som Karin Borevi presenterar i sin avhandling Valféardsstaten i
det mangkulturella samhallet (2002). Byggstenarna som ligger till grund for skapandet av
det analytiska schemat & tva dimensioner Over statens synsitt pa den nationella
identiteten samt statens forhallningssétt till minoritetssprék. Dessa kopplas samman till en
matris i vilken de liberaldemokratiska teorierna placeras in. Aven den svenska
sprakpolitiken placerasin i detta schema, for att tydligt kunna avgora om sprakpolitiken i
Tornedalen & kompatibel med den liberal demokratiska instalningen till minoritetssprak.

En annan mycket anvandbar bok & Mangkulturellt Medborgarskap (1998) av Will
Kymlicka. Denna bok ger en bra dversikt ver liberala demokratiers syn pa minoriteters
mojligheter i mangkulturella samhallen. | boken presenterar Kymlicka sina definitioner

av mangkulturella samhéllen och nationella minoriteter, vilka & vasentliga begrepp i



denna uppsats. Kymlicka ar professor i filosofi vid University of Ottawa och vid Carleton
University och hans namn vager tungt inom den politiska filosofin.

Angéende den empiriska delen av uppsatsen sd kommer bland annat avhandlingen Bade
finsk och svensk: modernisering, nationalism och sprakforandring i Tornedalen 1850-
1939 (2001) av Lars Elenius, filosofie doktor i historiavid Luled Tekniska Universitet, att
bearbetas for att belysa den svenska sprakpolitiken gentemot tornedalingarna i ett mer
historiskt skede. Aven avhandlingen Den Norrbottensfinska sprakfragan (1990) skriven
av Nils-Erik Hansegérd, vid Centrum for multietnisk forskning, Uppsala Universitet
kommer att anvandas fér behandling av den empiriska delen. | valet av litteratur har en
malséttning varit att anvanda olika kallor med skilda asikter angdende den svenska
assimileringspolitiken i Tornedalen, for att uppsatsen ska ge en objektiv bild om vilket
resonemang som ligger bakom den forda sprakpolitiken. Vidare kommer officiella
publikationer, som exempelvis SOU 1997: 192: Minoritetssprakskommitténs beténkande
om minoritetssprak att studeras for att visa de politiska motiven bakom den svenska
sprékpolitiken. Aven tidsskrifter och tidningsartiklar kommer att studeras for att fa
ytterliggare aspekter pa minoritetsspraksfragan. Det finns ett stort omfang anvandbart
material tillgangligt bade till den teoretiska och till den empiriska delen, sa det har inte
varit nagra problem att finna relevanta kallor med olika typer av infalsvinklar.

Uppsatsen avgransas till att behandla ett antal liberaldemokratiska teorier angaende
minoritetssprakets mojligheter. Det kan naturligtvis invandas att de liberaldemokratiska
principerna som denna uppsats presenterar inte & representativa for de verkliga politiska
varderingarna i dagens Sverige, utan endast foretrader en idealbild av den liberaa
demokratin. Detta forsvaras dock med den bredd av sdvd liberala, utilitaristiska och
kommunitara idéfragment som presenteras i uppsatsen, och tillsammans stér till grund for
den liberaldemokratiska teoribildningen. Dessutom kan det argumenteras for att de
liberaldemokratiska perspektiven & sa pass grundlaggande i hela vastvarlden att det ter
sig hogst osannolikt att Sverige inte influerats av dessa. De studerade teorierna leder
vidare fram till ett starkt argument for demokrati, vilket gélvklart gor dessa teorier ytterst
relevantai det svenska samhéllet.



Vad géller empirin sa har den svenska sprakpolitiken valts att avgransas sa att den endast
studerar tornedalingarnas rétt att anvanda sitt minoritetssprak, meankieli. Detta motiveras
med att den svenska sprakpolitiken tydligare kan illustreras om den appliceras pa ett
sarskilt fall. Néarheten till Tornedalen gor ocksd detta till ett intressant
observationsomréde. Det kan invandas att den svenska sprakpolitiken inte belyses pa ett
réttvist och allomfattande satt, da endast politiken mot en nationell minoritet tas upp.
Forklaringen & att skulle utredningen spegla sprékpolitiken mot samtliga
minoritetsgrupper i Sverige skulle uppsatsen bli alltfor omfattande. Den tidsperiod som
kommer att studeras & fran senare delen av 1800-talet, eftersom det var under denna
period Tornedalen genomgick ett antal revolutionerande forandringar, sasom inréttande
av. modernisering, demokratisering och nationalisering, till de spréklagar som
ratificerades & 2000.

Vidare disponeras uppsatsen pa foljande sitt. Inledningsvis, i kapitel tva kommer
begreppen nationell minoritet och minoritetssprak att definieras. | kapitel tre presenteras
uppsatsens teoretiska resonemang, de liberaldemokratiska teorierna. Detta kapitel syftar
till att besvara den forsta fragestaliningen, namligen hur den liberaldemokratiska teorin
ser pa minoriteters rétt att inom samhéllet kunna nyttja sitt sprak. Kapitel fyratar upp den
mer kommunitdra synen pa minoritetssprakets majligheter, anford av Charles Taylor. |
kapitel fem kopplas de teoretiska resonemangen samman till ett gemensamt analytiskt
schema som fér fungera som underlag till den senare jamforelsen med den empiriska
presentationen av den svenska sprakpolitiken i frdga om tornedalingarnas majligheter att
bruka meankilei som minoritetssprak. Foljande kapitel & rent empiriskt och redogor for
den svenska sprakpolitiken, historiskt och fram till nutid i avseende p& minoritetsspraket
meankieli. |1 kapitel gu knyts det teoretiska resonemangen samman med uppsatsens
empiriska kapitel i en sammanfattande slutdiskussion, dér ocksa de Overgripande
fragestdliningarna besvaras. Den liberaldemokratiska teorins varderingar jamférs med
empiriska fakta rorande den svenska sprakpolitiken for att utvardera kompatibiliteten
mellan de teoretiska och empiriska resultaten.



2. NATIONELLA MINORITETER OCH MINORITETSSPRAK

Ibland &r tornedalingarna invandrare, ibland inhemsk minoritet och ibland ursprunglig befolkning. | och
med végran att erkanna tornedalingarna som en inhemsk minoritet sa bryter regeringen mot grundiagen om
att minoriteters kulturliv bor framjas och intar darmed en negativt diskriminerande halning gentemot
tornedalingarna.

Birger Winsa (1996): Fran tornedalsfinska till meankieli

Detta kapitel presenterar definitioner av begreppen nationell minoritet och
minoritetssprak. | boken Mangkulturellt Medborgarskap (1998) definierar Will Kymlicka
begreppet nationell minoritet. Minoritetssprak definieras i Minoritetssprakskommitténs
beténkande om minoritetssprak®, vilken ocks presenterar fyra kriterier som en nationell
minoritet bor uppfylla. Aven nationella minoriteters krav pad vad som kallas
gruppdifferentierade réttigheter kommer att beskrivas i detta kapitel. Samtliga begrepp &
namligen bra att hamed sig for vidare lasning av uppsatsen.

Moderna samhéllen konfronteras i allt hdgre grad med minoritetsgrupper som kraver
erkdnnande av sin identitet och alt storre utrymme for sina kulturella och sprakliga
skillnader. Minoriteter kan pad manga olika sdtt och under flertalet omstandigheter
inforlivas med politiska gemenskaper, fran erdvring och kolonisering av tidigare
gavstyrande samhdllen, till frivillig invandring av individer och familjer. Dessa
skillnader i att inforlivas paverkar minoritetsgruppernas karaktar och vilkets slags
relationer de onskar med samhdllet i stort (Kymlicka 1998: 18). En kulturell mangfald
kan uppsta nar tidigare sjalvstyrande, territoriellt koncentrerade kulturer inkorporerasi en
stérre stat. Dessa inkorporerade minoriteter kémpar vanligen for att forbli distinkta
samhéllen vid sidan av majoritetskulturen och begér olika former av autonomi eller
galvstyre for att trygga sin 6verlevnad som vaavgransade samhéllen (Kymlicka 1998:
18). Den kulturella mangfalden kan &ven uppstda genom invandring. Nar invandrare
forenas i 16sa sammanslutningar bildas sa kallade ”etniska grupper”. Vanligen vill de

integreras i det storre samhéllet och accepteras som fullvardiga medlemmar av det. Aven

* Minoritetssprékskommitténs beténkande om minoritetssprék sammanstallsi SOU 1997: 193



om de ofta 6nskar ett erkannande for sin etniskaidentitet, s & oftast deras méal inte att bli
en separat, §éalvstyrande nation vid sidan av det stérre samhdllet. (Kymlicka 1998: 19).

Ytterliggare en kalla till kulturell mangfald & den samtidiga existensen av flera olika
kulturer inom en och samma stat, dar " nation” betyder en historisk gemenskap, mer eller
mindre institutionel It fullstandigt, som upptar ett givet territorium eller hemland och delar
ett distinkt sprak och en kultur. En "nation” i denna mening & nara férbunden med
tanken pa ett folk eller en kultur. Ett land som innehdller mer @n en nation ar darmed inte
en nationalstat, utan en mangnationell eller mangkulturell stat och de mindre kulturerna
utgor nationella minoriteter (Kymlicka 1998: 19).

| ett av de internationella juridiska regelverken om nationella minoriteter, Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, definieras inte nationell minoritet.
Det |amnas Oppet for de ratificerande staterna att sjava avgora. Ar 1990 &gde ett ur
minoritetssynpunkt betydelsefullt méte rum i Képenhamn mellan foretradare for stater
inom OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa). | slutdokumentet fran
motet, det s kallade K 6penhamnsdokumentet, fastlaggs att den enskilde individen galv
avgor om han eller hon vill vara en nationell minoritet. Nagon definition innehaler dock
inte heller Kopenhamnsdokumentet (SOU 1997: 192: 34). | minoritetssprakskommitténs

betdnkande anges dock fyra kriterier som en nationell minoritet bor uppfylla:

e Grupp med uttalad samhérighet med en icke dominerande stallning i forhéllande till resten av
befolkningen.

e  Objektivasardrag sd som religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sarart.

e Historiskaeller langvariga band med Sverige

e Savidentifikation (SOU 1997: 192: 34ff).

Dessa kriterier dterkommer senare i regeringens forslag. Regeringen menar att for att
uppfylla det forsta kriteriet s3 maste gruppen inte bara vara tillréckligt stor till antalet,
utan gruppens struktur och sammanhallning maste ocksa vara tillfredsstallande. Gruppen
maste dminstone erhdlla ett av de objektiva attributen som réknas upp i det andra

kriteriet och detta attribut méaste skilja sig i vasentligt avseende fran majoriteten. Hur
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lange en grupp maste ha funnits i ett omrade for att betecknas ha historiska eller
langvariga band med Sverige anges inte, men regeringens bedémning &r att grupper som
funnits i Sverige fore sekelskiftet bor uppfylla kraven pa det tredje kriteriet. Det fjarde
Kriteriet innebédr inte bara att den enskilde ska identifiera sig som tillhérande en nationell
minoritet, utan &ven har en vilja och stravan att behdlla denna identitet (SOU: 1997:193:
34).

Genom ratificerandet av Europarddets konvention om regionala sprék och
minoritetssprak samt av Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter & 2000
erkandes tornedalingar tillsammans med samer, judar, romer och sverigefinnar som
nationella minoriteter (Internet 1). Innan dess definierades dessa grupper pa manga olika
sétt, vilket citatet i kapitlets inledning vittnar om.

Sprak som i ett mangnationellt, eller flersprakigt samhalle anvands av en spraklig
minoritet kallas for minoritetssprak (SOU 1997: 192: 12). Minoritetssprakskonventionen:
den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak, vilken tradde i kraft den 1
mars 1998 behandlar bland annat vilka kriterier som minoritetssprak ska uppfylla. Dels
ska spréket ha anvants av havd inom en stat av medborgare i staten samt ska spraket vara
annorlunda an det officiella spraket (Reg. Prop. 1998/99: 143). Sprdken har ofta
begrénsade anvandningsomraden och brukas da oftast i informella sammanhang som
exempelvis inom familjen. Minoritetssprakets status & dock beroende av béde attityder
och lagstiftning i majoritetssamhallet. | Sverige anvands till skillnad fran manga andra
lander termen minoritetssprak endast om inhemska minoriteters och inte om invandrares
sprék. | 1999 ars regeringsproposition foresogs fdljande fem sprak som officiella
historiska minoritetssprék: finska, jiddisch, romani, samiska och meankieli (Reg. Prop.
1998/99: 143).

2.1 Gruppdifferentierade réattigheter och kollektiva rattigheter
De alra flesta, om inte samtliga, liberala stater & antingen mangnationella, polyetniska

eller badadera. | manga av dessa stater blir det alltmer accepterat att vissa former av
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kulturella skillnader endast kan bevaras genom specifika juridiska och konstitutionella
réttigheter, vid sidan av medborgarskapets klassiska réttigheter®.

Kymlicka presenterar tre former av gruppspecifika réttigheter for nationella och etniska
minoriteter: (1) rétt till galvstyre; (2) polyetniska réttigheter; och (3) rétt till sarskild
representation. Vad géller den forsta formen sa & de nationella minoriteterna i de flesta
mangnationella stater bendgna att krdva ndgon form av politisk autonomi for att
sakerstélla de egna kulturernas fulla och fria utveckling och det egna folkets intressen.
Med polyetniska réttigheter menas minoriteters krav pa rétten att fritt uttrycka sin egenart
utan fruktan for fordomar eller diskriminering i samhdlet. En del grupper har bland annat
kréavt olika former av offentliga anslag for att erkanna dessa gruppers historia och sprak.
Den tredje réattigheten: Ratt till sarskild representation, har blivit ett krav for flertalet
minoriteter och denna réttighet forsvaras ofta som en reaktion mot ndgot systemfel eller
hinder i den politiska processen som gor det omgjligt for en grupps asikter och intressen
att foretradas effektivt. (Kymlicka 1998: 41). Den réttighet som kommer att studeras i
denna uppsats gar enligt Kymlickas kategorisering under namnet " polyetnisk réttighet”.
Det handlar sdlunda om en nationell minoritet, i det hér fallet tornedalingarna, och deras
krav pa att kunna anvanda sitt minoritetssprak, meankieli.

Dessa tre gruppspecifika réttigheter beskrivs ofta som "kollektiva réttigheter” och star i
motsats  till  det som liberaismen foresprékar, namligen “individuella
réttigheter” (Kymlickal998: 43). Den mest grundldggande skyldigheten for en liberal
demokrati &r att sdkra de enskilda medborgarnas frihet, jdmlikhet och individualism samt
att betona statens neutralitet (Kymlicka 1998: 43). Tanken pa gruppdifferentierade
réttigheter tycks std i motsattning till de liberala varderingarna, eftersom denna sétter
gruppens réttigheter fore individens. | de tva foljande kapitlen kommer just den
liberaldemokratiska synen pa minoriteters rattigheter att anvanda sitt minoritetssprak att

presenteras.

® De klassiska réttigheterna & de grundl&ggande fri- och réttigheterna, som i exempelvis Sverige uttrycksi
regeringsformen, dar det sl8s fast att den offentliga makten ska utévas med respekt for den enskilda
manniskans frihet och vardighet. Regeringsformen garanterar bland annat réatten att fritt sbkainformation,
hélla demonstrationer, bilda politiska partier etc. (Internet 4).
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3. LIBERALA DEMOKRATITEORIERS SYN PA MINORITETSSPRAK

Bland ett folk utan broderskanglor, sarskilt om de laser och talar olika sprék, s& kan den férenade allmanna
opinion inte existera, som krévs for fungerande representativa ingtitutioner...[Det] & som regel ett
nodvandigt villkor for fria ingtitutioner att forvaltningarnas granser i huvudsak sammanfaller med
nationaliteternas.

John Stuart Mill, Om det Representativa Styrel seséttet.

Det &r ett allvarligt steg att |amna den kultur dar vi vuxit upp och att 6verge det sprék vi anvander i tal och
tanke for att uttrycka och forsta oss salva, véra syften, mal och véarderingar; den kultur vars historia, seder

och konventioner vi & beroende av for att finnavér platsi den sociala véarlden.

John Rawls, En Teori om Réttvisa

| foregdende kapitel presenterades de typer av grupper, och de typer av ansprék som
ligger bakom en mangkulturell politik. Fragan & hur liberaler upptréder mot dessa
ansprak. | detta kapitel, som utgor uppsatsens teoretiska avsnitt, kommer det att redogoras
for hur minoriteters krav att anvanda sitt modersmd beméts av liberaa
demokratiteoretiker. Kapitlet avser att framstélla en utpraglad liberal syn pa minoriteters
sprakréttigheter och de liberala tankarnas idéer ska sammanstéllas till en gemensam syn
pa minoritetssprak, vilken kommer att utgora uppsatsens teoretiska ram. Grunden i
teoridiskussionen rér sig kring den historiska utilitaristiska filosofen John Stuart Mill

samt den liberala efterkrigsfilosofen John Rawls.

3.1 Liberalism och pluralism- en historisk 6verblick
Den liberala traditionen innehdller en sldende spridning av olika uppfattningar rérande

minoriteters sprakliga och kulturella réttigheter. Det har funnits sava starka féresprakare
for minoriteters réttigheter, som overtygade forsvarare av att individuella réttigheter alltid
maste kommai forsta hand (Kymlicka 1998: 59).

Den utilitaristiska 1800-taldiberden John Stuart Mill skriver i sin bok Om det

representativa Styrelsesattet (1972) att demokrati endast & mdjligt om staten ar
homogen. For liberaler som Mill innebér det sdlunda att ” Folket” i en stat maste vara " ett
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folk” - en nation. Det & en forutséttning att medlemmarna i en demokrati delar en
gemensam nationalitet och kommer fran en gemensam hemvist med gemensamma
sedvanjor, traditioner, kultur och sprék, annars hotar gruppisolering och avstand att
hindra anpassning, kompromisser och samlad opinionsbildning. Brist pa samhorighet
mellan medborgarna i en stat riskerar bland annat att undergréva regimens legitimitet.
Mill och hans likatdnkande menar sdlunda att rattigheter for nationella minoriteter &
oforenliga med en politisk enhet och att den senare har forsteg framfor den forra (Mill
1972: 230). Enligt denna stromning i liberalt tankande méaste nationella minoriteter
behandlas med tvangsvis assimilation eller genom att nya granser dras. Mill menar att om
nationella minoriteter & ovilliga att assimileras i nationastaten, sa maste de uttréada ur
denna och upprétta sin egen stat. Eftersom en fri stat maste vara en nationalstat, sa bor
minoriteterna, enligt detta synsétt, inte tilldelas sarskilda rattigheter (Kymlicka 1995: 6).

Det & dock viktigt att understryka att Mill bestémt opponerade sig mot ala former av
diskriminering riktat mot minoriteter. | stater dar demokratin redan var etablerad ansdg
Mill att minoriteters autonomi maste respekteras, sa lange minoritetsgruppernas
réttigheter inte skadade majoritetsgruppen (Mill 1972: 363). Mill var aven Gvertygad om
att en gemensam kansla for nationen kan samexistera med kulturella och sprakliga
skillnader (Mill 1972: 363, Abizadeh 2002: 498). Detta argument fran Mill kan tolkas
som att i en stat dar demokratin ar etablerad sa kan minoritetsgrupper trots sina sprakliga
och kulturella olikheter a@nda forenas i en enstammig medborgargemenskap och

samhorighetskansla for nationen.

Till skillnad frén Mill var det manga samtida liberaler som ansdg att sann frihet och
demokrati endast var mojlig i en mangnationell stat. En del av dessa liberaler, bland annat
Lord Acton argumenterade mot Mill och menade att forutsattningen for demokrati ar ett
pluralistiskt samhélle (Acton 1922: 285). Under och efter forsta varldskriget tog brittiska
liberaler upp debatten pa nytt. Vissa forsvarade Mills tankar om en homogen national stat,
medan andra stodde de idéer om den mangkulturella statens nédvandighet, som Lord
Acton presenterade (Kymlicka 1998: 62). Under 1800-talet och 1900-talets tidigare halft
fanns det alltsi en avsevard spridning i synen pa minoriteters réttigheter.
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Efter andra vérldskriget tog liberalismen ny fart med en av efterkrigstidens mest omtalade
liberala teoretiker, amerikanen John Rawls, som introducerade en ny, egalitéar liberalism.
| det klassiska verket A Theory of Justice (1971) presenterar Rawls sitt argument for den
liberala demokratin som det basta séttet att organisera ett samhélle, eftersom denna
styrelseform bast tillgodoser samt upprétthdller tva grundlidggande principer om frihet
och jamlikhet for manniskorna. De réttviseprinciper som Rawls presenterar & de som fria
och rationella individer skulle komma 6verens om i en jamlik ursprungsposition. Bakom
en hypotetisk sl6ja av okunnighet, dar ingen & medveten om sin plats i samhéllet, fattar
dessa rationella och fria manniskor beslut om sina réttigheter och skyldigheter, vilka
déarefter kommer att ligga till grund for utformningen av samhéllets fundamentala
ekonomiska, politiska samt sociala ingtitutioner for att skapa ett valordnat och
jamlikhetsbaserat samhélle.

Den forsta principen (frihetsprincipen) innebér att
e adlaskasammardtt till de mest omfattande system av grundléggande friheter som &r férenligt med
att andra har ett liknande frihetssystem.
Andra principen slar fast att

e sociala och ekonomiska ojamlikheter ska ordnas sa att de bade &r
a) Till stérstamajligafordel fér de minst gynnade (differensprincipen) och
b) Knutnatill befattningar och é&mbeten som stér Gppna for ala (Rawls 1999: 76).

Réttviseprinciperna rangordnas sa att den forsta principen har foretrade framfor den
andra, vilket innebér att krénkningar av de grundldggande och fér alla lika friheter som
skyddas av den forsta principen inte kan réattféardigas eller uppvéagas av storre sociala och
ekonomiska fordelar (Rawls 1999: 77). Rawls menar i och med frihetsprincipen att
samtliga medborgare i ett samhélle har lika stor rétt till sociala nyttigheter, réttigheter och
beréttigande, oavsett vilken grupp de tillhér, vilket, enligt kommunitéara kritiker, gett
upphov till en s kallad &tskillnadspolitik. Dessa kritiker havdar att i en likafordelning av
for- och nackdelar bland individer kommer det med stor sannolikhet att uppsta problem i
denna distribuering, eftersom olika minoritetsgrupper i samhélet skiljer sig fran den

ovriga befolkningen. Genom att nonchalera distinktionen mellan & ena sidan

15



minoritetsgruppens och & andra sidan majoritetsbefolkningen och inte ta hansyn till dessa
skilda gruppers olikheter, kommer det att leda till en krdnkning av minoritetsgruppens
vardighet, eftersom medlemmarna av minoritetsgruppen kommer att behandlas pa samma
sdtt som majoritetsgruppen, trots gruppernas skilda preferenser (Taylor 1994: 44). Denna
kommunitéra kritik kommer det dock att redogéras for tydligare i kapitel fyra.

Nér Rawls presenterade dessa idéer forutsatte han att stater & relativt homogena, vad
galler moraliska principer och uppfattningar om det goda livet, samt fullkomligt
homogena vad géller nationalitet och etnicitet. Eftersom det i dagens demokratier
knappast gar att undkomma det faktum av radande pluralsim, sa fann Rawls det
nodvandigt att i efterhand revidera vissa delar av sin teori och han omarbetar darfér
somliga utgangspunkter av sin teori. | Political Liberalsim (1993) utgar Rawls inte langre
ifrén ett homogent samhélle som halls sasmman av en gemensam moral, utan han pekar
istdllet pd en politisk rattviseuppfattning som bor ligga till grund for samhéllets
organisation och utformning. Denna réttviseuppfattning ska vara foremal for ett
overlappande konsensus® mellan alla manniskor oavsett vilka religiosa, filosofiska eller
moraliska principer de sluter sig till. Rawls foredar att for att ett demokratiskt samhalle
ska kunna besta maste det vara grundat pa ndgon form av minsta gemensamma namnare
som alla ménniskor kan acceptera, namligen en politisk réttviseuppfattning som alla olika
handlingslinjer i ett samhdlle kan acceptera och som kan vara vagledande i det politiska
arbetet (Rawls 1993: 34). Denna politiska réttviseuppfattning som, enligt Rawls, &r bast
lampad som grund for de demokratiska institutionerna ger han namnet Justice of fairness,
vilken bestdr av tva komponenter. Forst och framst uttrycker den tva grundléggande
réttviseprinciper for hur samhéllets institutioner ska vara ordnat for att bast sakra de
grundlaggande demokratiska vardena frihet och jamlikhet. Vidare uppfyller den ocksa de
krav som stélls for att den ska accepteras av alla de olika doktrinerna i samhéllet (Rawls
1993: 135). Den l6sning pa hur ett pluralistiskt samhélle ska bli stabilt & alltsa enligt

Rawls en allmén enighet bland medborgarna, angéende forestallningen om rattvisa. Aven

® Den 18sning Rawls presenterar pa pluralitetsproblemet kretsar kring begreppet éverlappande konsensus
(overlapping consensus). Denna konsensus innebér ett samforstand mellan splittrade medborgare och
ofdrenliga doktriner om de grundl&ggande konstitutionella principer som den politiska
rattviseuppfattningen innehdller (Rawls 1993: 134).
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om ett samhélle ar praglat av pluralism sa kan enligt Rawls, ett allmant samforstand kring
fragor om politik och réttvisa upprétthalla banden av medborgerlig vanskap (Rawls 1999:
136). Allafornuftiga normer i samhdlet skatatill sig dessa principer och acceptera dem,
vilket darmed skapar en grund for social sammanhallning och stabilitet. Salunda menar
Rawls att for samhéllets basta &r det viktigt att majoriteter och minoriteter enar sig kring

en gemensam réttviseuppfattning.

3.2 Individuell frihet och minoritetersréttigheter
Liberalismens kanske mest véasentliga egenskap &r att den tillskriver varje individ vissa

grundlaggande friheter. Respekten for individualismen och den medféljande respekten
for de individuella fri- och réttigheterna & sannolikt den aspekt av de liberala idéerna
som har haft det storsta genomslaget i de moderna demokratierna (Kymlicka 1998: 90).

Rawls menar att vi har tva forutsattningar for att leva ett gott liv. Det forsta ar att vi maste
leva vara liv i Overensstammelse med var tro om vad som ger livet varde. Individerna
maste darfor ha de resurser och friheter som kréavs for ett liv forenligt med detta véarde,
utan fruktan for diskriminering eller straff. Den andra forutséttningen ar att vi maste vara
fria att ifragasitta dessa trosforestallningar, att undersoka dem i ljuset av den information
och de exempel och argument som var kultur kan erbjuda. Darfor maste individerna
ocksa ha de forutséttningar som & nddvandiga for att skaffa sig ett medvetande om olika
uppfattningar om det goda livet och en formaga att intelligent granska dessa
uppfattningar (Kymlicka 1998: 91). Dessa friheter gor oss rustade att bedéma vad som ar
vardefullt i véra liv. Precis som Rawls pekar den amerikanske, liberalist- utilitaristiska
filosofen Ronald Dworkin pa vikten av individuell frihet och valfrihet. Staten varken kan
eller bor forsoka infora en enhetlig bild av det goda livet hos sina medborgare, eftersom
det goda ar ett subjektivt varde som varje individ §alv maste resonera sig fram till. Staten

bor darfor halla sig neutral till fragor om livsstil, moral och religion (Dworkin 1977: 37).

I likhet med Rawls och Dworkins resonemang menar Mill att staten bor vara neutra i
fragor roérande det goda livet och han betonar nédvandigheten av individernas frihet till
siavbestammande i fragor om moral, livsstil och religion, sa lange dessa inte alvarligt
skadar andra méanniskor. Mill for fram ett utilitaristiskt argument vilket innebér att for att
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individerna ska vara lyckliga maste de fa méjligheten till savforverkligande och darmed
inte tvingas av staten till att anpassa sig efter en specifik riktlinje om hur livet ska levas
(Mill 1984: 69). | fragor om samvete, moral och religion bor staten sdunda, enligt
liberaldemokratiska idéer, halla sig neutral. Men hur ska staten forhdlla sig till fragor om
sprék? En av de viktigaste faktorerna for en kulturs 6verlevnad &r just huruvida dess
sprék & myndigheternas sprak, det vill saga spraket i offentliga skolor, domstolar och
andra sociala organ. N&r regeringen bestammer sprék for offentliga skolor ger den
formodligen den viktigaste formen av stod som samhélleliga kulturer behover, eftersom
den garanterar att spraket fors vidare till nastkommande generationer. En végran att
erbjuda offentlig skolgang pa minoritetssprak, betyder i stort sett att det spraket ar domt
till standigt 6kande marginalisering (Kymlicka 1998: 67). Den frihet som Rawls kréaver
for individer & inte i forsta hand friheten att Gverskrida det egna spraket och den egna
traditionen, utan snarare friheten att kunna réra sig inom den egna samhélleliga kulturen
och att vélja vilka egenskaper i kulturen, till exempel sprék, som & mest vardefulla att
bevara och utveckla (Kymlicka 1998: 68). Rawls menar sdlunda att den slags frihet som

ar av storst betydelse for manniskor & den frihet inom den egna samhalleliga kulturen.

Det kan dltsd hévdas att den individuella frineten & en vasentlig del av
liberaldemokratisk idé, men det finns dock hos en del liberaler ett antal undantag till
frihetsprincipen. Rawls menar att staten kan vara nddgad att inskranka en del av
individens frihet, ndr den allmanna ordning och sakerhet som ar en forutséttning for allas
frihet hotas, nagot som emellertid & helt i linje med de prioritetsinjer som atfoljer
réttviseprinciperna (Rawls 1999: 134). Mill skriver i Om friheten (1984) ntdvéandigheten
av att staten bor tillerkédnna individerna friheten att géva vélja sin livsstil och bestdmma
over sina handlingar sa lange detta inte skadar andra méanniskor. Denna skadeprincip
anfor sdlunda att endast det tvang kan réttfardigas som forhindrar individen att skada
andra. Principen visar i detta sammanhang att kulturer kan kommatill skada och att status
quo skadar minoriteters kultur. | likhet med Rawls menar ocksa Mill att det behtvs regler
som skyddar den enskilda individens integritet, dels frén den allmé&nna opinionen och dels
fran statens forsok att patvinga alla manniskor en och samma uppséttning idéer eller
livsstil (Mill 1984: 69).
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Hur forhaller sig da denna liberala forestéllning om individuell frihet till medlemskapet i
samhdleliga kulturer? Mill har lyft fram betydelsen av den nationella
gemenskapskanslan, det vill siga en kansa for det gemensamma malet samt hur viktigt
det & for en individ att vara en del av en gemenskap (Mill 1972: 230). Vidare har Mill
betonat vikten av kulturellt medlemskap for att individuell autonomi ska uppnas och han
menar att kulturellt medlemskap &r en forutsattning for individuell frihet. Enligt Dworkin
maste vi skydda vér samhalleliga kultur mot forstorelse och férnedring (Dworkin 1985:
228). En kulturs overlevnad &r inte garanterad och dér den hotas av fornedring eller
forstorelse maste den skyddas. Dworkin menar att vi pa grund av vissa réttviseskal har en
plikt att skydda var kultur, som vi en gang fick arva. Vidare pekar Rawls pa svarigheten

att 6verge sin egen kultur och sitt egna sprak for att tvangsassimilerasi majoriteten.

Detta argument om sambandet mellan individuell frihet och kultur visar pa ett narmande
mot ett liberalt forsvar av gruppdifferentierade réttigheter. For att ett meningsfullt
individuellt val ska vara mojligt s behover individerna erkannande av sin kulturella
tillhorighet (Kymlicka 1998: 94). Liberaler som Mill, Rawls och Dworkin kan sdlunda
acceptera en lang rad olika gruppdifferentierade réttigheter for nationella minoriteter utan
att for den delen offra sin grundlaggande bekannelsetill individuell frihet.

3.3 Jamlikhet och minoritetersrattigheter
Ulf Morkenstam skriver, i en artikel om minoritetspolitik, publicerad i tidsskriften

Politologen (2003) att problemet i relationen mellan den liberala demokratin och
mangkulturalism & jamlikhet, det vill siga den betydelse att alla méanniskor bor
behandlas med lika omtanke. Vidare pekar professor Iris M. Young pa problemet med
jamlikhet i mangkulturella samhélen. Enligt Young uppnas eller forhindras jamlikhet
mellan individer av samhéllets formaga att réttvist fordela inte bara materiella varden till
medborgarna, utan ocksa ” méjligheter”. Individen maste ha mojligheter att kunna delta i
formandet av samhdllet och villkoren for méanniskors handlande samt ha mgjligheter till
utveckling av sina formagor och att kunna ta tillvara sin kapacitet. Saknas dessa
mojligheter rader, enligt Young, utanférskap och darmed &ven fortryck (Young 1990:
58). | en situation utan etnisk, kulturell, religios eller spraklig likhet utmanar salunda

mangkulturalismen den demokratiska processens formaga att garantera jamlikhet for alla
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(Moérkenstam 2003: 23). Den liberaldemokratiska procedurens problem att garantera
jamlikhet i ett mangkulturellt samhélle kan till stor del forklaras av majoritetsprincipen,
som faststéller att flertalet vinner. Denna princip dominerar eftertryckligt i liberala
demokratier som stér i en situation av okad mangkulturalism (Morkenstam 2003: 24).
Enligt Robert Dahl tenderar majoritetsprincipen att gynnas av vissa omstandigheter som
sdlan, eller adrig férekommer i ett mangkulturellt samhélle, namligen att befolkningen
& homogen, att dagens minoriteter kommer att ingd i morgondagens majoritet samt att
minoriteter har fortroende for att majoriteten inte kommer att aventyra de grundléggande
bestandsdelarnai minoritetens livsstil, vare sig det handlar om religion, kultur eller sprak.
Saknas dessa forutsdttningar ar det troligt att vissa grupper kommer att motsétta sig strikt
majoritetsstyre och avvisa maoritetsbeslut som icke-legitima. Problemet &r inte bara att
majoritetsprincipen ger den etniska majoriteten rétt att drivaigenom sin agenda, utan den
ger &ven majoriteten stora mojligheter att motarbeta minoritetsgruppers fragor (Dahl
1999: 180). Minoritetskulturer i mangnationella stater kan darfor behdva skydd mot
majoritetskulturen i form av gruppdifferentierade réttigheter. Dessa réttigheter kan réra
sig om bland annat rétten att kunna anvanda sitt minoritetssprak i undervisning samt i
domstolar och forvaltning. Dessa sprakréttigheter skulle sikerstélla medlemmarna av
minoriteten att ha samma mojligheter att leva och arbetai sin egen kultur, med sitt egna
sprak, precis som medlemmarna av majoriteten.

Rawls betonar i sin réttviseteori vikten av att utjamna icke-valda ojamlikheter, eftersom
réttvisan kréaver att moraliskt godtyckliga nackdelar avlagsnas eller kompenseras, sarskilt
om dessa & djupgdende och genomtrangande samt narvarande fran fodseln (Rawls 1999:
96). Ojamlikheter i kulturell tillhdrighet kan tyckas vara precis den sort som Rawls sger
att vi bor intressera oss for, eftersom deras verkningar ar just djupa och genomtrangande
samt narvarande fran fodseln. Rawls menar att staten inte bor gain och stodja eller hjélpa
ndgon sarskild kulturell identitet eller grupp, savida inte minoritetsgruppen maste
kompenseras pa grund av godtyckliga, medfodda ojamlikheter (Rawls 1999: 77). Detta
jamlikhetsbaserade argument kan bara ge stod & sarskilda réttigheter for nationella
minoriteter om de faktiskt & missgynnade i fraga om kulturell tillhdrighet och om
réttigheterna faktiskt tjanar till att gottgora deras nackdelar. Vore det inte for dessa
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gruppdifferentierade réttigheter sa skulle medlemmarna av minoritetskulturer inte ha
samma majligheter att leva och arbeta i det egna spraket och den egna kulturen som
majoritetskulturens medlemmar tar for givna, vilket kan ses som en lika djupgaende och
moralisk godtycklig nackdel som de ojamlikheter i fraga om ras och klass som liberalerna

normalt oroar sig for (Kymlicka 1998: 61).

Trots sina argument for individualsim och universalism erkanner alltsa vissa liberaler att
réttvisan kréver att samma stod utstracks till nationella minoriteter som majoritetsnationer
erhdller, men det finns dock krav fran vissa minoritetsgrupper som Overstiger vad
liberalismen kan acceptera (Kymlicka 1998: 100). En libera syn pa minoriteters
réttigheter kan inte réttfardiga krav fran nationella minoriteter pa att fa inskranka de egna
medlemmarnas grundlaggande eller politiska friheter (Kymlicka 1998: 164). Den liberala
réttvisan kan heller inte acceptera réttigheter for minoritetsgrupper som gor det mojligt
for en grupp att fortrycka eller utnyttja andra grupper. Minoriteters krav pa yttre skydd,
som reducerar en minoritets sarbarhet for det stérre samhéllets besut & legitimt endast
om detta skydd framjar jamlikhet mellan grupper genom att kompensera handikapp eller
sarbarheter som drabbar medlemmarna av en bestamd grupp (Kymlicka 1998: 164). En
liberal uppfattning kréver sdledes frihet inom minoritetsgruppen och jamlikhet mellan
minoritets- och majoritetsgrupperna.

Slutsatsen av detta kapitel & salunda att liberaler, om vissa krav uppfylls, kan stracka sig
till att acceptera en viss inskrankning av principen om ala individers lika stora
individuella frihet och réttighet i forman till gruppdifferentierade réttigheter &t

medlemmar av en nationell minoritet.

| nésta kapitel kommer en mer kommunitér syn pa minoritetsréttigheter i mangnationella
stater att presenteras, vilken stéler sig kritisk till den ”procedurméssiga liberalsim”’
Rawls stér for och argumenterar for ett annu tydligare erkannande av minoritetsgruppers

specifikarattigheter.

" Den procedurméssiga liberalism som Rawls representerar erkénner allaindivider efter samma procedur
istéllet for att ta hénsyn till individernas olika preferenser.
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4. DEN KOMMUNITARA SYNEN PA MINORITETSSPRAK

...for att garantera réttvisa maste hansyn tastill olika gruppers skilda preferenser
Charles Taylor, Erkénnandets Politik

| detta kapitel kommer den kommunitéra synen pa minoritetsréttigheter, representerad av

den kanadensi ska socialfilosofen Charles Taylor, att utredas.

| boken Det mangkulturella samhéllet och erkannandets politik (1994) diskuterar Taylor
forhdlandet mellan det han kallar likvardighetspolitiken, vilken sigs vara sérartsblind
och den framvéxande sarartspolitiken, som framhdller vikten av att kunna forma och
definiera sin egen identitet som individ inom en egen kultur. Taylor menar att vissa
former av liberalismen & sarartsblind, medan andra former erkanner sirarten hos
minoritetsgrupper. Salv foresprakar Taylor en variant av liberal politik som tillater stod
for sararten. Genom en sadan politik far manniskan en majlighet att skapa sin egen
identitet i dialog med andra, vilket ocksa ger minoriteter mojligheter att sakerstédlla det
egna samhéllets fortlevnad (Taylor 1994: 45). Det sérartsblinda, liberala problemet som
Taylor pekar pad &r att nér stater erkanner individens allomfattande réttigheter leder detta
till en sd kallad diskrimineringspolitik. Om alla medborgare i en stat, oavsett
gruppmediemskap, behandlas lika, trots att de olika gruppernai ett samhalle skiljer sig &t,
med olika férutséttningar och forestéliningar om det goda, innebér detta, enligt Taylor, att
de mindre grupperna i ett samhélle kommer att koras 6ver av majoriteten och darmed
missgynnas (Taylor 1994: 64). Medan efterkrigstidens liberala filosofer med Rawls i
spetsen lagger tonvikten pa lika friheters foretrade framfor rétten att efterstrava det goda,
poangterar alltsa Taylor vikten av att respektera individens kulturella kontext, vilket han
anser att Rawlsinte tar hansyn till (Taylor 1994: 38).

4.1 Erkannandets politik
Taylor ser erkénnandet som ett vitalt manskligt behov, och darfér som en fraga om

réttvisa. FOr den skull kan det motiveras att det & lampligt att starta med just begreppet
erkénnande, for att fa en vidare forstéelse for den kommunitéra synen pa minoriteters
sarskilda réttigheter, i synnerhet sprakréttigheter.
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Erkannande &r, enligt Taylor, betydelsefullt da det kopplastill begreppet identitet, dar den
senare termen, i detta sammanhang, betecknar en persons uppfattning om vem hon &r och
vad som karakteriserar just henne. V& identitet formas i dialog med ”betydelsefulla
andra’, det vill sdga av andras manniskors erké&nnande eller icke-erk&nnande, och ofta
misskannande. De tva senare fenomenen kan leda till att minoriteter far en forvrangd bild
av sig géva och kan innebéra en form av fortryck genom att minoriteter tvingasin i en
falsk, forvanskad och inskrankt tillvaro (Taylor 1994: 37).

Vidare pastér Taylor att erkdnnandets politik har vuxit fram efter det ojamlika och
hierarkiska samhéllets fall (Taylor 1994. 42). | dessa dldre samhaéllen bestdmdes identitet
av den sociala positionen och den utmérkande egenskapen heder innebar pa den tiden att
en individ eller grupp forfogade 6ver nagot som var odtkomligt for massan, till exempel
en rikedom eller egendom. | var tid har heder omformulerats av begreppet vardighet,
vilket tillerkénns ala medborgare i demokratiska samhdlen. Vikten av erkdnnande
bekréftas sdlunda pa ett eller annat stt, antingen pa det intima planet, dar individerna &
medvetna om hur identiteten formas eller deformeras genom kontakten med
betydelsefulla andra, eller pa det sociala planet, dér individerna driver en politik for lika
erkénnande (Taylor 1994: 45). Bada planen har svetsats samman i ndgot som Taylor
bendmner det framvaxande autenticitetsidealet. Detta moraliska ideal samexisterar med
vardighetsbegreppet och innebar en identitet som ar speciell for individen gadlv och som
individen upptécker hos sig sadlv samt en forestéallning hos individen att lyssna pa sin
egen inre rGst och vara sig gélv, och sin egenart trogen. Den etablerade forestaliningen
om autencitet kan appliceras pa sprak- och kulturbdrande minoritetsfolk som
tornedalingarna. Tornedalingarna kan sdsom individer antas vara trogna den egna
kulturella och sprakliga identiteten och autencitet forser tornedalingarna med rétten till
det i demokratin grundldggande begreppet véardighet. Genom gdvupptéckt kan
minoriteter som tornedalingarna avgdra sin egen position i samhdlet. Enligt
kommunitarismen och Taylor bade kan och bor nationella minoriteter tilldtas finna sin

plats inom national staten som garanterar dem erkannande.
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4.2 Taylorsreviderade liberalism
Taylor kritiserar alltsd den procedurméssiga liberalismens idéer om lika réttigheter samt

lika behandling av individer och grupper eftersom det leder till en oréttvis behandling av
minoritetsgrupper. Idén om att det &r lika oréttvist att behandla olika individer lika som
att behandlalikaindivider olika &r i detta resonemang hogst géallande.

Taylor antar att ett rattvist resultat kan astadkommas genom tillampningen av aternativa
procedurer. Allaindivider kan inte beddmas efter samma procedur, utan for att garantera
réttvisa maste hansyn tas till olika gruppers skilda preferenser. Som alternativ till ren
procedurmassig liberalism som bland annat Rawls representerar, foreslar Taylor en
reviderad procedurméssig liberalism. Taylors férslag innebér att vi maste réra oss i vad
han betecknar "fusioned horizon”, vilket kan Overséttas med ”vidare perspektiv”. Inom
detta perspektiv kan vart system av normer och varderingar inte langre ses som allmant
accepterat. FOr att alla medborgare i en stat ska behandlas réttvist krévs det att samtliga
individer Omsesidigt maste forstd och respektera varandras perspektiv.
Majoritetsbefolkningen maste sdlunda respektera minoritetsbefolkningens perspektiv,
men pad grund av reciprocitetstanken & &ven minoriteten skyldig att ta hansyn till
maj oritetsbefolkningens normer och varderingar (Taylor 1994. 47ff, Fell 1999: 5).

| Det mangkulturella samhallet och erkannandets politik (1994) illustrerar Taylor de
fransktalandes sprakréttigheter i Quebec. Dessa har, genom spraklagstiftning, rattigheter
att anvanda sitt minoritetssprak i olika sammanhang. Folket i Quebec ser att det & majligt
att organisera ett samhdlle kring en definition av det goda livet, utan att detta betraktas
som en nedvérdering av dem som inte delar denna definition (Taylor 1994: 62). Den typ
av liberalism som Taylor foredrar véljer betydelsen av kulturell och spréklig éverlevnad
framfor betydelsen av enhetlig behandling. Denna form av liberalism bygger pa
beddmningar dér kulturens integritet har en viktig plats. Vad Taylor forsoker klargora i
och med exemplet om Quebec & att ett samhélle med strénga kollektiva mal kan vara
liberalt, forutsatt att det ocksa formar att respektera mangfalden, sarskilt nar det har att
gora med dem som inte delar dess gemensamma mal, och forutsatt att det kan erbjuda

tillrackliga garantier for de grundladggande réttigheterna (Taylor 1994: 63).

24



5. DET LIBERALDEMOKRATISKA FORHALLNINGSSATTET TILL
MINORITETSSPRAK

Av foregdende tva kapitel framgar det att det inom liberaldemokratisk teori, sval bland
kontraktsteoretiker, utilitarister och kommunitarister, finns en acceptans for inférande av
sarskilda réttigheter, som exempelvis minoritetssprak, for att sdkerstélla jamlika
forhdlanden mellan majoritets- och minoritetsgrupper i ett mangkulturellt samhélle. |
detta kapitel kommer den liberala synen pa minoritetssprak, representerad av liberaler
som Rawls och utilitaristiska liberaler som Mill knytas samman med Taylors reviderade
liberalism, i ett analytiskt schema, vilket sedan skaligga till grund for utrénandet av hur
den svenska sprékpolitiken har sett ut samt om denna & Gverensstammande med dessa
teoriersinstallning till minoritetssprak.

5.1 Statens synsitt pa den nationella identiteten och for hallningssétt till
minoritetssprak
Olika forstdelse om vad den nationella identiteten, eller medborgargemenskapen® bestér

av far olika konsekvenser for den politik staten véjer att féra gentemot nationella
minoriteter (Borevi 2002: 24). En stat som utgdr fran ett etniskt nationsbegrepp tenderar
att fungera exkluderande gentemot nationella minoriteter och andra invanare som star for
etnisk olikhet, medan en stat som istéllet utgar fran ett civilt nationsbegrepp i storre
utstrackning har bendgenhet att inkludera alla invanare — dven nationella minoriteter i
medborgargemenskapen. De stater som har en etnisk syn pa medborgargemenskap
forutsatter att ala individer i medborgargemenskapen delar samma etniska tillhdrighet.
De stater som istallet utgar fran en civil forestallning pa medborgargemenskap anser att
individersintegration till en nationell identitet inte & beroende av deras etniska ursprung.

8 Med medborgargemenskap menas har den samhérighetskansia mellan medborgare som réder inom en
stat. Begreppet anvands i uppsatsen som synonymt till uttrycket nationell identitet.
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Etniskt < > Civilt

Figur 5.111lustration Gver statens synsatt pa den nationella identiteten

Nasta skala som kommer att presenteras illustrerar tva motpoler éver forhallningssatt till
minoritetssprak. En stat kan vara skeptisk till minoriteters réttigheter att anvanda sitt
modersmdl och féresprakar d& ett monolingvistiskt samhalle®, dar endast majoritetens
sprék far brukas. Omvéant kan en stat framja minoritetssprak genom att erkanna flera
sprék som officiella, eller 1&a minoriteter anvanda sitt modersmal i bland annat

myndigheter, och staten foresprakar da ett sprakpluralistiskt samhalle™.

Mono- B _ Sprék-
lingvistiskt "~ pluralistiskt
samhélle samhélle

Figur 5.2 lllustration 6ver statens forhallningssétt till minoritetssprak.

Det analytiska schemat nedan utgar fran de tva dimensionerna dver statens synsétt pa den
nationella identiteten samt statens forhalIningssétt till minoritetssprak. | denna modell har
nu dessa tva dimensioner kombinerats och bildar tillsammans en matris, vilken ska ligga

till grund for uppsatsens analys dver den svenska sprakpolitiken i Tornedalen.

° Ett monolingvistiskt samhélle & ett samhélle dér alla medborgare talar ett och samma sprék (Wingstedt
1998: 63).

19 ett sprékpluralistiskt samhalle ger staten aktivt stod till olika sprékgruppers modersmél (Wingstedt
1998: 63).
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Forhallningssatt till minoritetssprak

FOr ett FOr ett
mono- sprékplura-
lingvistiskt listiskt
samhdlle samhdlle
Synsitt pa etniskt a4 < >
it 1 Etnisk 2. Politik for
identitet assimilering medborgerlig
segregering
3. Integrering 4.Mang-
till civil kulturell
civilt gemenskap integrering

v

Figur 5.3 Schema over statens synsatt pa den nationella identiteten och forhallningssatt

till minoritetssprak

| idedtyp 1 & den enda mgjligheten for integration av nationella minoriteter att de
assimilerar sig till den etniska majoritetskulturen och anammar dess sprak. Pa grund av
statens etniska uppfattning av den nationella identiteten kravs att alla som raknas in i
medborgargemenskapen delar en och samma etniska identitet. De som & ”etniskt
annorlunda’ tilléts delta i medborgargemenskapen, men enbart pa det villkoret att de
overger det som utmérker dem som annorlunda (exempelvis sprak) sa att de blir identiska
med 6vrig befolkning. Staten framjar sdledes inte minoritetssprak utan foresprakar ett
monolingvistiskt samhélle. Det behtver inte alltid handla om tvangsmassig assimilering,
utan en del minoritetsgrupper kan efterhand Gverge sitt modersmal och inkorporerasi den
nationella identiteten. Exempel pa detta & minoritetsgrupper i USA som vanligtvis mist
sitt sprék och kulturella sardrag efter ett par generationer (Karlsson 1993: 2).

Idealtyp 2 innebér en strategi som gér ut pa att staten aktivt stodjer etniska och nationella
minoriteter, men inte for att integrera dem i medborgargemenskapen, utan tvartom for att
halla dem utanfor. De tilldts att anvanda sitt minoritetssprék och staten ger stod sa att
minoritetsgrupperna kan undervisa barnen i forddrarnas sprak och kultur, men de hdlls

utanfor granserna for den nationella identiteten och det finns inga krav pa assimilering till
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majoritetsbefolkningens sprék och kultur. Ett exempel pa en politisk strategi som skulle
passa in pa idealtyp 2 & den tyska gastarbetspolitik som forts under stérre delen av
efterkrigsperioden. | och med en omfattande arbetskraftsinvandring (av framforallt
turkar) exkluderades dessa invandrare fran den tyska medborgargemenskapen. Med
utgangspunkt i forestallningen om nationen som en etnisk gemenskap hamnade de " etni sk
annorlunda” arbetskraftsinvandrarna utanfor statens integrationsprojekt. Gastarbetarnas
vistelse i Tyskland s3gs som temporér och det fanns darmed inga krav pa att de skulle
assimileras till en tysk kultur. Tvartom gav staten pa olika sitt aktivt stod for att
invandrarna skulle bevara kontakten med sina hemlander och sina ursprungliga kulturer
under den tid de vistades i Tyskland. Den tyska staten gav bland annat finansiellt stod sa
alt gastarbetarna kunde starta egna skolor dér barnen undervisades i fordldrarnas
hemsprék. Staten understodde sdledes invandrarnas mgjlighet till etnisk olikhet och
anvandande av modersmdl, men inte i syfte att assimilera dem till den tyska
medborgargemenskapen (Borevi 2002: 25).

Enligt idealtyp 3 & staten neutral i forhallande till medborgarnas etniska tillhorigheter.
Staten inkluderar ala invanare — aven nationella minoriteter i medborgargemenskapen
och vidare anser staten att individers integration till en nationell identitet inte & beroende
av deras etniska ursprung. Men staten anser dock att minoritetsgrupperna bér anamma en
rad kulturella markorer och attribut, déribland landsspréket och staten foresprakar ett
sprakligt homogent samhalle och framjar saledes inte minoritetssprak. | denna position
kan Frankrike placeras. Frankrike bygger pa en republikansk idé om nationen som en
politisk enhet samt uppfattningen om att identiteten som medborgare ska vara oberoende
av individens etniska tillhorigheter. Medborgargemenskapen definieras i rent politiska
termer. Till skillnad fran Tyskland s& har tilltrade till det franska medborgarskapet inte
gjorts beroende av etnisk tillhorighet. Det har dock funnits en stark motviljai Frankrike
mot att politisera medborgarnas sprakliga och kulturella skillnader och staten har inte sett

det som sitt ansvar att stodja minoriteters bruk av sitt modersmal (Borevi 2002: 29).

| idealtyp 4 anser staten att man pa olika sitt maste kompensera de grupper vars kulturella
och etniska tillhdrighet & en annan an vad som uttrycks i medborgargemenskapen.
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Medborgare vars modersmdl &r ett annat @n landets officiella sprak bor ges sarskilt stod
for att kunna upprétthalla detta sprék. Denna position framjar sdlunda minoritetssprak och
a for ett mangkulturellt och sprakpluralistiskt samhélle. Ett exempel pa en stat som
passar in under denna idealtyp & Schweiz. Schweiz har konstruerat en Overgripande
nationell identitet i vilken medborgare oavsett om de talar tyska, franska, italienska eller
ratoromanska &tnjuter ett fungerande minoritetsskydd (Karlsson 1993: 2). Aven
Singapore har ett sprékpluralistiskt samhalle, med fyra officiella sprak: engelska,
kinesiska, malay och tamil, i vilket samtliga av dessa sprékgrupper ingar i den

singaporianska medborgargemenskapen.

Nu nar modellens fyra olika idealtyper presenterats aterstar det dock att avgora inom
vilken ruta de liberala teorierna passar in. Angdende den nationella identiteten s &r det
svart att se hur liberaldemokratiska stater skulle kunna forenas med en forstaelse av
nationen i etniska termer. Det etniska synsattet pa medborgargemenskapen rimmar inte
val med demokratins princip om politisk jamlikhet, eller med de liberala principerna om
lika omtanke och respekt for alla medborgare som standigt upprepas i skrifterna av de
studerade politiska teoretikerna. | en demokrati krévs det inte, enligt dessa teoretiker, att
individer delar en viss etnisk eler kulturell tillhorighet for att fa delta i den politiska
gemenskapen. Samtliga poangterar vikten av kulturellt medlemskap och svérigheten att
overge den egna kulturen och det egna spraket for att assimileras in i den nationella
identiteten (Se kapitel 3.2). Detta innebar att det liberala synsittet pa

medborgargemenskapen ar civilt.

Liberaler som Rawls och Mill kan stracka sig till att acceptera en viss inskrénkning av
principen om alla individers lika stora individuella frihet och rattighet i forman till
gruppdifferentierade réttigheter at enskildaindivider i en nationell minoritet. Detta galler
dock endast om medlemmarna i den nationella minoriteten & missgynnade i form av
godtyckliga, medfédda ojamlikheter, eller som Mill uttrycker det, att den individuella
friheten kan krankas, om nagon tar skada av den. Att tillhdra en nationell minoritet och pa
grund av det inte kunna anvanda sitt modersmdl i lika stor utstréckning som majoriteten
kan bruka sitt modersma &r just en sddan godtycklig ojamlikhet som Rawls talar om.
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Vidare inneb&r det liberala jamlikhetsargumentet att sarskilda gruppdifferentierade
réttigheter kan ges & nationella minoriteter om dessa ar diskriminerade i fraga om
kulturell tillhérighet samt om dessa befogenheter lyckas kompensera de av
minoritetsgruppen upplevda nackdelarna. Ett ytterliggare krav fran de liberala
teoretikerna vad géler réttigheter till nationella minoriteter & att det réder frihet inom
minoritetsgruppen och jamlikhet mellan minoritets- och majoritetsgrupperna. Taylor
foresprakar istdllet ett tydligare erkdannande av olika gruppers skilda preferenser och
behov. Den typ av medborgarskap som Taylor foredrar véljer betydelsen av kulturell och
spréklig overlevnad framfor betydelsen av enhetlig behandling, till skillnad fran den
procedurmassiga liberalismen som alltid véljer enhetlig behandling forst, men som &anda
kan acceptera vissa former av olik €eler ojamlik behandling i form av
minoritetsrattigheter. Aven om Taylor i hogre grad an Rawls rekommenderar
sprékréttigheter for minoriteter sa finns det i savdl Taylors liberdism som i den
procedurméssiga liberalismen stod fér minoritetssprak. Detta innebar att om de liberala
idéerna, utilitaristiska idéerna och de kommunitéra idéerna kopplas samman och placeras
in i det analytiska schemat, sd hamnar dessa teorier inom ruta fyra som representerar en
politik for mangkulturell integrering. Fragan & om den svenska sprakpolitiken i
Tornedalen faller inom samma ramar som den liberal demokratiska teorin?

Forhallningssétt till minoritetssprak

FOr ett FOr ett
mono- sprékplura-
lingvistiskt listiskt
samhélle samhélle
. etniskt a4 ¢ >
Synsatt pa
nationell
identitet
Liberal-
demokratisk
civilt teoribildning
v

Figur 5.4 Den liberaldemokratiska synen pa minoritetssprak och nationell identitet
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6. DEN SVENSKA SPRAKPOLITIKEN | TORNEDALEN

Tornedalingarna skiljer sig fran den svenska majoritetsbefolkningen framst genom sprék, kultur och den

geografiska forankringen i Tornedalen.

SOU 1997: 193, Betdnkande av minoritetssprakskommittén

Detta kapitel kommer att utgdra uppsatsens empiriska del, i vilken den svenska
sprakpolitiken, i avseende pa tornedalingarnas rétt att anvanda meankieli historiskt- och
fram till nutid, skaillustreras. Kapitlet avser att besvara uppsatsens andra fragestallning:
Hur har den svenska sprakpolitiken sett ut, historiskt och fram till nutid, med avseende pa
tornedalingarnas majligheter att anvanda meankieli? Vilka motiv ligger bakom
sprakpolitiken i Tornedalen? Inledningsvis kommer kapitlet att presentera en historisk

overblick dver uppkomsten av tornedalingarna och deras sprék, meankieli.

6.1 Uppkomsten av en nationell minoritet och ett minoritetssprak i Tornedalen
Nér Sverige och Ryssland 1809 tecknade fred i Fredrikshamn innebar det att det svenska

riket delades i tva delar. Gransen drogs rakt genom Torne &vda och delade den
finsksprakiga och kulturellt enhetliga bygden mitt itu, i en finsk och en svensk del
(Hansegard 1990: 9). P& den svenska sidan av Torne d@lv kom, efter gransdragningen, de

finsktalande att utgora en marginaliserad minoritet.

Tornedalen fick fungera som ett slags skydd mot det nybildade ryska storfurstendémet
Finland. Fran svensk sida hystes oro for ytterliggare rysk expansion in i den svenska
delen av Tornedalen. Den oron okade till foljd av en vaxande finsk nationalism som
riktade starkt intresse mot den finsktalande befolkningen i Tornedalen. | Sverige
fruktades det for ett sakerhetspolitiskt hot vid gransen mot Finland och det finska sprakets
dominans i Tornedalen sdgs som en fara (SOU 1997: 192: 133) Samtidigt s&g de finska
nationalisterna ett bortglomt broderfolk i den finsksprakiga minoriteten. Det blev sdledes
en nationalistisk kamp mellan svenskt och finskt hall angaende sprakfragan i Svenska
Tornedalen (Wingstedt 1998: 67). Klyftan mellan finska och svenska Tornedalen kom att
vaxa altmer och den finska som talades i svenska Tornedalen blev mer och mer isolerad
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och utvecklade sina egna sardrag. Efter Finlands gélvstandighet fick standardfinskan ett
alt storre inflytande i Finland. Spraket i finska Tornedalen paverkades av
standardfinskan, vilket kom att leda till att de sprékliga skillnaderna mellan den
finsksprakiga befolkningen i den finska respektive svenska delen av Tornedalen tkade.
Svenskan spred ut sig alltmer pa finskans bekostnad i svenska Tornedalen pa grund av
saval forsvarspolitiska, som ekonomiska skal. Regeringen sag en fara i att uti
granstrakterna ha en befolkning som var fullkomligt frammande for svenskt sprak och
svensk kultur, vilket motiverade en uppmuntring av svenska sprékets utbredning i
Tornedalen (SOU 1997: 192: 132).

Aven ekonomiska faktorer tycks ha medverkat till svenskans omfattning pa finskans
bekostnad. | det styrande samhéllsskiktet i svenska Tornedalen talades néstan uteslutande
svenska, vilket ledde till att de som ville skaffa sig béttre inkomster och hdgre utbildning
var tvungna att lara sig svenska. Olika faktorer har sdledes bidragit till att efter hand
isolera den finska som talades i svenska Tornedalen fran finska i Finland. Detta har
bidragit till att de svenska tornedalingarna utvecklat en dags finska med egna séardrag
(SOU 1997: 192: 134). Tornedalingarnas egen attityd till det finska spréket var under
tiden efter 1809 splittrad. Under inflytande av myndigheternas stravan att 6ka svenskans
utbredning kom manga att betrakta det finska modersmalet som mindre viktigt och i vissa
fall mindre vart an svenskan. Pa senare & har dock situationen forandrats s att manga
istallet kanner en stolthet Gver sitt finska modersmal och dess utmarkande egenskaper.
Tecken pa detta & att den egna bendmningen: meankieli "vart sprak” anvands. Det finns
dessutom en egen utarbetad ordbok pa meankieli, liksom grammatik. Aven frén svenskt
myndighetshall har finskans sarstallning i Tornedalen erkénts (SOU 1997: 192: 134). |
1999 ars regeringsproposition foreslogs tornedalsfinska eller meankieli som ett officiellt
och historiskt minoritetssprak tillsammans med finska, jiddisch, romani och samiska
(Reg. Prop. 1998/99: 143). | dag talas meankieli av omkring 20 000-35 000 manniskor i
norra Sverige och av ungefar 15 000-25 000 tornedalingar utanfor det finsksprakiga
omradet (Winsa 1998: 1).
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6.2 For svenskningspolitiken
Nationalstatsidén, det vill sdga principen en stat- ett sprak, tog sig under 1800-talets

senare hélft uttryck i sprékpolitiken mot minoriteterna i norra Sverige, da kraven pa
kulturell homogenisering blev allt starkare (Hansegard 1990: 19, Wingstedt 1998: 67).
For Tornedalingarna innebar detta en " forsvenskningsperiod”. Svenskt sprak och kultur
infordes inom befolkningen och framforallt undervisningen skulle forsvenskas, eftersom
det var i folkskolan som de nya medborgarna skulle fostras till nytta for nationen. Nér
folkskolan infordes 1842 var det inte tal om annat &n att undervisningsspraket skulle vara
finska och under de forsta decennierna av folkskola i Tornedalen var ocksa
undervisningsspraket finska (Hansegard 1990: 19). Redan tidigt gjordes det emellertid
uttalanden, som visar att detta inte langre ansdgs sjavklart och att principen en stat- ett
sprék borjat gora sig gallande. Inférandet av folkskolan 1842 blev darfor en viktig del i
national statsprojektet och nationalismen i sin tur var en véasentlig orsak till den
forsvenskningspolitik som tornedalingarna kom att utsdttas for. Vid sidan av
nationalismen spelade &ven moderniseringen en avgorande roll for den gamla
finsksprakiga kulturen i Tornedalen under 1800- och 1900-talet (Elenius 2001: 16).
M oderniseringsprocessen skedde genom industrialiseringen och urbaniseringen, genom
folkskolans inférande och mer utvecklade kommunikationsméjligheter, men ocksa
genom demokratiseringen. | och med demokratiseringen skapades nya krav pa integration
av rikets olika delar och assimilering av minoritetskulturerna. FOr tornedalingarna innebar
demokratiseringen darfoér en assimilering till den nationella kulturen. Den ©kande
nationalismen och moderniseringen var foljaktligen starka motiv till  den
assimileringspolitik vars mal var att utplana olikheter till forman for en enda
homogeniserad enhet, det vill sdga att sméta samman lokala kulturer till en enhetlig
nationell kultur (Elenius 2001: 16).

| och med 1850-talets modernisering och de tkade kraven pa las- och skrivkunnighet
stélldes myndigheterna infor ett sprékligt vagval i Tornedalen. | Norge hade den
nationalistiska sprakrorelsen lett till en okande assimilationspolitik mot den finska
minoriteten och samerna i norra Norge och i Finland lyckades de finska nationalisterna

genomfora en rad sprékliga reformer, dar syftet var att lyfta upp finskan till en
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dominerande position (Elenius 2001: 111). Sprakfragan i grannlanderna kom att fa en stor
inverkan pa den svenska sprakpolitiken i Tornedalen och det blev en valdigt kanslig fraga
for de svenska myndigheterna, eftersom de ville ta hénsyn till den religitsa rorelsen
|aestadianismen™, som hade stort inflytande i Tornedalen, och vars heliga sprék var
finskan. De svenska myndigheterna motte ocksd stark kritik fran de finska
spréknationalisterna i Finland, " fennomanerna’*?, vilka stravade efter att omvandla det
finska spraket till ett nationalsprak, och vilka anklagade Sverige for att utéva ett sprakligt
fortryck i Tornedalen (Elenius 2001: 111). Det & mycket sannolikt att den svenska
regeringen paverkades av den sprékliga reformpolitik som inleddes i Finland under 1860-
talet, eftersom de svenska reformstrdvandena i Tornedalen sammanfaller med
fennomanernas framgangsrika mobilisering kring det finska spraket vid samma tid
(Elenius 2001: 117). Den svenska staten bdrjade nu ge stod at finskan i Tornedalen,
genom att bland annat ge foretréde for finsktalande i statlig tjanst i Tornedalen samt att
oversitta lagar och forordningar till finska, och ge statligt stod till det finsksprakiga
skolvasendet i Tornedalen. Det fanns sdledes en politisk vilja att underlétta for den
finsksprakiga minoriteten, vilket troligen hanger sasmman med infGrandet av de svenska
kommunalpolitiska lagarna 1862 som forutsatte en kommunal sjévstyrelse, vilken maste
uppratthdllas pa finska spréket i Tornedalen, eftersom den Overvégande delen av
befolkningen var finsksprakig, liksom undervisningen i folkskolan var pa finska. Den
sprékliga reformrorelsen i Tornedalen var dock mycket kortvarig. De politiker som
tidigare stravat efter att bevara och utveckla det finska spréket gick under slutet av
decenniet altmer in for att arbeta for svenskt sprak och svensk kultur i Tornedalen
(Elenius 2001: 120).

1 |_aestadianismen &r en luthersk, inomkyrklig véckel serérelse som uppstod i mitten av 1800-talet med
LarsLevi Laestadius som upphovsman (Internet 3). L aestadiansimen fungerade som ideologisk motrorelse
till folkskolan och mycket av kyrkans skolpolitik dikterades av forhallande till |aestadianismen. Rorelsen
hotade statskyrkans religidsa hegemoni och déarmed den svenska nationalismen, varav laestadiansimen
spelar en viktig roll i beskrivningen av sprékpolitiken i Tornedalen. Ingen rorelse har péverkat mentaliteten
i Tornedalen sa mycket som laestadianismen (Elenius 2001: 81).

12 Anhéngare av en riktning som strévat efter att ge finska spréket en platsinom stats- och kulturlivet i
Finland. Benamningen fennomaner har dven anvants om finsk nationalism i allménhet och deras kamp fér
finska spraket kom att paverka sprakpolitiken i Tornedalen (Internet 3).
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Forsvenskningspolitiken 1 Tornedalen kom att géra sig gallande under perioden 1876-
1916 (Elenius 2001: 15). Det var genom folkskolan som tornedalingarna skulle dras in i
den moderna nationella sféren och fostras till svenska medborgare. | folkskolan tog sig
den etnisk homogeniserade synen pa nationen uttryck genom framforallt sprékpolitiken.
Den undervisning som tidigare bedrivits pa finska andrades efterhand till svenska
Byggandet av statliga folkskolor i Tornedalen var en medveten assimileringspolitik fran
statens sida. Staten stallde krav pa Tornedalskommunerna att de maste anlagga fler
folkskolor samtidigt som staten erbj6d att bygga dem gratis om undervisningsspraket blev
svenska. Med en blandning av tvang och frivillighet byggdes salunda folkskolevasendet
ut i Tornedalen, vilket gynnade moderniseringen i omradet samtidigt som Tornedalen
ideologiskt knots ndrmare det svenska national statsprojektet (Elenius 2001: 242). Efter
initiativ fran landshovdingen i Norrbotten fattades sarskilda forsvenskningsdtgarder i
statlig regi. Bland annat delades svensksprakiga tidsskrifter ut gratis, det holls sarskilda
bygdekurser i lansstyrelsen regi och familjer kunde ocksa skicka sina barn till
svensksprakiga familjer 6ver sommaren for att barnen skulle lara sig svenska
Forsvenskningsatgarderna utstracktes ocksa till de symboliskt viktiga jarnvagsnamnen
och en assimilatorisk linje foresprakade att svenska namn skulle sta pa skyltarna. Syftet
med de sarskilda dtgérderna var att upprétthalla och utveckla svenskkunskaper, sprida
svensk kultur och héja bildningsnivan och den allménna moralen hos ungdomen. Sarskilt
betonades &tgardernas fosterlandska syfte (Elenius 2001: 240).

Den assimileringspolitik tornedalingarna utsattes for och Svenska Tornedalens
integrering i den svenska nationalstaten fick genomgripande konsekvenser for den finska
kulturen och det finska spraket. Finskan sdgs som underldgsen svenskan och méanga
tornedalingar skamdes for sin kulturella och sprékliga bakgrund. De ville sdva
integreras i den svenska kulturen och det svenska spraket eftersom detta ansags vara
mycket béttre och finare &n det finska (Hansegard 1990: 23).

6.3 Forandring i spréakpolitiken
Efter forsta véarldskriget och bildandet av Nationernas Férbund 1920 blev situationen

annorlunda for den nationella minoriteten i Tornedalen. De nationella minoriteternas rétt

att anvanda sitt eget sprék inom utbildningsvésendet och i réttsiga sammanhang
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betonades sarskilt i den nya internationella ordningen. De finska nationalisternas kritik av
den svenska sprakpolitiken fick darmed stod och en konflikt mellan Finland och Sverige
angdende bland annat Alands 6de uppstod. Ett rykte om att Sverige kunde ténkas bytatill
sig Aland mot finnbygden hade spritts ut och i fruktan fér att bli utlamnad till Finland
vagade inte befolkningen kréva négra réttigheter for det egna spraket (Jonsson 1991: 1). |
samband med konflikten bildades 1919 den finska V asterbottenskommittén, vars syfte
var att stodja finskt sprék och finsk kultur i Svenska Tornedalen (Elenius 2001: 307).
Flera andra viktiga atgarder vidtogs aven, vilka lindrade det assimilatoriska trycket pa
tornedalingarna och stodde deras sprék. Malséttningen var att bade inom landet och
internationel It framstalla sprakpolitiken som en human politik mot en nationell minoritet,
grundad pa minoritetens stallning i nationalstaten och pa frivillighet. Darfor producerades
en rad statliga utredningar som berérde sprékpolitiken i Tornedalen. En annan
malsattning var att tillforsakra Tornedalen en likvéardig utveckling som i andra delar av
landet (Elenius 2001: 307).

Den nya internationella synen pa  minoriteters  rétigheter,  liksom
Vasterbottenskommitténs agerande, medforde att tva separata utredningar om
tornedalingarnas nationella lojaliteter tillsattes 1919 (Hansegard 1990: 36). 1921
foreslogs frivillig undervisning i finska och det drgjde inte lange forrén fordaget
forverkligades. Riksdagen beslot 1935 (dock inte enhdligt) att finska spraket skulle
accepteras som frivilligt laroamne i fortsattningsskolorna. Detta skedde vid en tid da en
fullsténdig forsvenskning av skolorna lyckats genomforas, da det utrikespolitiska hotet
inte langre upplevdes som stort och da det redan talades om minoriteters réttigheter
(Hansegérd 1990: 36). Bedlutet fattades utan de lokala myndigheternas horande och
majoriteten av dessa hade négra ar tidigare intagit en negativ standpunkt till forslaget.
Inom folkskolan fick fortfarande inte ndgon undervisning i finska férekomma. Ar 1955
blev dock finskan valfritt amne i den egentliga folkskolans hogre klasser och fran och
med samma & i léroverkens tva hogsta ringar. Ar 1957 avskaffades den paragraf i
stadgorna for Tornedalens bibliotek som hade hindrat anskaffandet av finsksprakig
litteratur. Samma & forbjods lararna att befalla eleverna att inte tala finska pa rasterna.
Folkbildningskurser i finska anordnades av olika organisationer och regelbundna
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finsksprakiga radioprogram som véande sig mot tornedalingarna borjade sindas
(Hansegérd 1990: 37). Trots att tornedalingarna nu uppmuntrades att anvanda sitt
hemsprak sa var det en majoritet av tornedalska forédrar som under sent femtiotal enbart
talade svenska med sina barn. Denna process sammanfoll med att atskilliga tornedalingar
bytte bort sitt finska efternamn mot en svensk variant, i synnerhet de som valde att flytta
fran Tornedalen. Det var namligen svarare att fa jobb om efternamnet var finskt (Winsa
1996: 5).

Under borjan av 1960-talet uppkom en debatt om eventuellt negativa effekter av den
forda sprakpolitiken. (Winsa 1997: 4). De tornedalska riksdagspolitikerna stkte genom
motioner okat stod i forsvenskningsarbetet, eftersom de ansdg att den bristfalliga
kompetensen i svenska var orsaken till svaga skolresultat bland elever i Tornedalen. Det
lokala spraket forlorade sdlunda stod bland lokalbefolkningen, varav den tornedalska
sprakfrégan blev av mindre intresse pa nationell niva Fram till 1984 skrevs det
exempelvis inte en enda motion som sokte stod for tvasprakighet i Tornedalen (Winsa
1997: 1). Vid sidan av den tornedalska frégan behandlades samefrégor separat i flera
sérskilda utredningar och samernafick i praktiken minoritetsstatus under borjan av 1970-
talet (Winsa 1997: 2).

Ar 1970 infordes frivillig undervisning i finska pé alla skolstadier. Genom lagen om
hemspraksundervisning av 1976, blev kommunerna skyldiga att anordna undervisning i
finska som hemsprék for varje barn vars fordder begérde det, och intresset for denna
undervisning var mycket stort (Hansegdrd 1990: 37). Ar 1981 bildades Svenska
Tornedalingarnas  Riksforbund (STR-T) med syfte att verka till formén for den
Tornedalska kulturen och spraket. Standardfinskan ansdgs vara en nackdel i
hemspraksundervisningen och lansskolnamnden hade redan under 70-talet betonat vikten
av att forst lara eleverna det lokala spraket innan de narmande sig standarfinska (Wande
/Winsa 1995: 5). Under borjan av 80-talet blev darfor termen tornedalsfinska eller
meankieli almant bland tornedalska larare och aktivister. STR-T gick aktivt ut och
kravde ett Okat stod for tornedalsfinskan. Bland annat forsokte foreningen fatill stand en
dubbelskyltning av de ortnamn dar bade svenskt och finskt namn forekom, men har métte
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de pa motstand. Kommunpolitikerna i Pajala markerade starkt sin motvilja till stod for
tornedal sfinskan pa grund av radslan att sorlanningar skulle sky ett omrade vars ortnamn
skrevs pa ett annat sprak an svenskan (Winsa 1996: 2). Tornedalens politiker har anda
fram till slutet av 1990-talet varit genomgadende passiva, eller direkt negativa till att
arbeta for den egna kulturen och spraket. Snabb assimilering till den svenska kulturen och
svenska spraket har for de flesta lokalpolitiker varit det framsta malet, eftersom de ansag
att det endast efter fullkomlig assimilering var mgjligt att utveckla den lokala kulturens
mojligheter. Den politiken fick ocksa stod fran sava regering som riksdag (Winsa 1996:
5). Trots den altmer toleranta sprakpolitiken var det anda forsvenskningsarbetet som
gavs hogst prioritet fran saval lokala politiker som politiker pa nationell niva. Under
senare tid, i takt med STR-T: s harda arbete for framjande av den tornedalska kulturen
och spréket, samt i och med Sveriges medlemskap i EU har dock den Svenska regeringen
borjat anpassa sitt arbete i samforstand med de konventioner som tagits fram av
Europaradet. Sakta men sakert har Sverige gatt mot en ny sprakpolitik.

6.4 Mot en ny sprakpolitik
Aven om svensk minoritetspolitik har forandrats de senaste artiondena sd menar UIf

Morkenstam i sin avhandling Om lapparnas Privilegier (1999) att minoritetspolitiken och
framforallt sprakpolitiken riktad mot minoriteter, fram till & 2000 byggde pa idén om en
kulturellt homogen nationalstat (M érkenstam 1999: 47). Den statliga kategoriseringen av
tornedalingarna har sedan 1809 huvudsakligen skett pa spraklig grund, vilket innebéar att
tornedalingarna har betraktats som svenska medborgare, men med avvikande sprak fran
den svenska normen. Det nya i den svenska politiken mot tornedalingarna ar att
meankieli nu réknas som ett medborgarsprak med definierade lagliga réttigheter. Den 1
april 2000 tradde namligen tva nya minoritetsspraklagar i kraft, vilket innebar att
samiska, finska och meankieli, har blivit erkanda som nationella minoritetssprak och har
idag status som erkanda forvaltningssprak i ndgra utvalda kommuner i norrbotten.
Forandringen i minoritetsstatus ses som ett steg mot en samlad minoritetspolitik och
innebar att en ny myndighetskultur utvecklas som erbjuder spraklig mangfald
(Regeringens Proposition 1998/99: 143: 25).
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Den nya nationella minoritetspolicyn reflekteras av Europarddets arbete att ge skydd &t
nationella minoriteter. Redan 1950 ndmns nationella minoriteter i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) om forbud mot diskriminering. Forbudet & dock begransat till dei
konventionen och dess tillaggsprotokoll garanterade fri- och réttigheterna. Det skulle ta
ytterliggare 49 & innan en kommitté 1989 tillsattes for att arbeta fram ett eventuellt
tillagg till Europakonventionen om skydd & nationella minoriteter i Europa. Syftet var att
bidra till att bevara och utveckla Europas mangkulturella arv och flersprakighet.
Konventionen var klar fér undertecknande 1962 (Internet 2). Ar 1993 pébodrjade
ministerkommittén vid Europarddet arbetet med en ramkonvention till skydd for
nationella minoriteter och ett tilldggsprotokoll till Europakonventionen avseende
kulturella réttigheter. Ramkonventionen & starkt influerad av det sa kallade
Kopenhamnsdokumentet om den manskliga dimensionen som antogs 1990 av
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Dokumentet innehdller en
serie normativa réttigheter for medlemmar av nationella minoriteter (Internet 2). 1995
Oppnades ramkonventionen for undertecknande och den 1 februari 1998 tradde den i kraft
efter att 12 lander ratificerat den (Internet 2).

Ramkonventionen & en principkonvention som anger vad som ska forverkligas i
nationell lag och politik. Ingen definition av nationella minoriteter gors, utan varje land
far gava ta stallning till detta. Ramkonventionen omfattar bestammelser om skydd for
sprék och stod for sprak och minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion vilket
& vidare an de omraden som minoritetssprakskonventionen omfattar. | artiklarna 4-19
behandlas bland annat undervisning pa minoritetssprak (Reg. Prop. 1998/99: 143).

De svenska minoritetssprakslagarna ar de forsta stegen mot en ratificering av ovan
beskrivna konventioner. Den 1 april 2000 tradde de tva lagarna (SFS 1999: 1175 och SFS
1999: 1176) i kraft och tillforsékrar nationella minoriteter rétten att i vissa kommuner i

Norrbotten anvanda meankieli, samiska och finska hos forvaltningsmyndigheter™ och

3 Exempel p& foérvatningsmyndigheter & kommunstyrelsen, de kommunala ndmnderna,
landstingsstyrelsen och landstingets namnder och statliga myndigheter som polismyndigheter,
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domstolar samt att fa forskoleverksamhet och aldreomsorg helt eller delvis pa dessa
sprak. Med forvaltningsomradet for meankieli avses Géllivares, Haparandas, Kirunas,
Pajalas och Overtorneds kommuner (Reg. Prop. 1998/1999: 143).

Proposition 1998/99: 143 som féregick de nya minoritetssprakslagarna menar att ett
pluralistiskt och genuint demokratiskt samhélle bor ge utrymme for minoriteter som har
en annan kultur, religion eller ett annat modersma (Regeringens proposition 1998/99:

143). Syftet med lagarna &r enligt propositionen:

...at starka och stodja de nationella minoriteterna och deras sprék. For vart demokratiska samhalle &r det
av stor betydelse att principerna om icke-diskriminering och inflytande far fullt genomslag nér det géller de
nationella minoritetsgrupperna. Det behtvs ocksa atgarder for att varna om de nationella minoriteternas
sprék och kultur som en del av vart kulturarv (Reg. Prop. 1998/99: 143).

Spraklagarna ska salunda inte bara ses som en mgjlighet for minoriteter att anvanda sina
sprék i myndigheter, utan som en potential for minoriteter att 6ka sitt inflytande och
minska diskrimineringen av dem. Propositionen slér fast att de nya lagarna maste ha stéd
pa riksplanet bade hos majoritetsbefolkningen och pa myndighetsniva (Reg. Prop.
1998/99: 44). Den svenska minoritetssprakskommittén lyfter ocksa fram skyddet av
nationella minoriteter som en viktig del av skyddet fér manskliga réttigheter och en
kunskapshdjning bland allmanheten ar nddvandig for att detta ska ske (SOU 1997: 194.
83).

| denna forandrade syn pa nationella minoriteter blir de nya minoritetssprakslagarna
ytterliggare ett steg bort fran forestallningen om en kulturellt homogen nationalstat mot
en ny hadlning, dar nationella minoriteter sdva bestammer Gver sin egen identitet och
framforallt, sitt sprék. | och med de nya minoritetssprakslagarna forandrades saledes
forutsittningarna for tornedalingarna i Sverige; fran en strang assimileringspolitik till en

oppenhet, med en ny myndighetskultur i vilken spréklig mangfald erbjuds.

skatteférvaltning m fl. Déremot omfattas inte kommunfullmaktige, landstingsfullméktige eller kommunala
organ som &r organiserade i privatrattslig form (SOU 1997: 192).

40



7. SVENSK SPRAKPOLITIK | DEN LIBERALDEMOKRATISKA STATEN

| detta kapitel kommer teorins empiriska analogi att sammanféras. Den svenska
sprékpolitiken i Tornedalen ska jamféras med de liberaldemokratiska teoriernas
forhallningssatt till minoritetssprak och placerasin i det analytiska schemat dver synsatt
pa nationell identitet och minoritetssprak som presenterades i kapitel fem.

Syftet med denna uppsats var att undersdka om den liberaldemokratiska installningen till
minoritetssprak, representerat av liberala, politiska filosofer som Rawls, Mill och Taylor
a Overensstammande med den svenska sprakpolitiken i avseende pa tornedalingarnas
mojlighet att anvanda meankieli. Detta & en intressant och viktig fraga, inte minst pa
grund av att en politik som strider mot ett samhélles grundldggande principer kan sta
infor stora svarigheter att accepteras och legitimeras av medborgarna. En politik som inte
gar att réttfardiga inom ramarna for det nuvarande systemet riskerar darmed att bemotas
med misstroende och misslyckas, vilket i detta sammanhang skulle vara olycksbadande
for ett stravande efter ett mangkulturellt och sprakpluralistiskt Sverige.

Det liberaldemokratiska synséttet pa minoritetssprak beskrevs i kapitel tre och fyra, och
sammanstédlldes sedan, genom att placera in de liberaldemokratiska teorierna i det
analytiska schemat som presenterades i kapitel fem. Det liberala, utilitaristiska och
kommunitara synsittet pa nationell identitet och foérhallningssattet till minoritetssprak
hamnade inom ruta fyra i det anaytiska schemat, vilket innebar att de
liberaldemokratiska teorierna har ett civilt nationsbegrepp, det vill séga de anser att alla
invanare — aven nationella minoriteter ska inkluderas i den nationella identiteten, eller
medborgargemenskapen. Det liberaldemokratiska forhallningssattet till minoritetssprak
visade sig vara positivt. Liberala demokratiteoretiker foresprékar sdledes sarskilda
réttigheter for minoriteter att aktivt kunna anvanda sitt modersmd och framjar alltsa ett
sprakpluralistiskt samhélle.

Den andra fragestaIningen berdrde den svenska sprakpolitiken i Tornedalen, vilken fran
och med 1800-talets senare hélft, fram till de minoritetssprakslagar som ratificerades &r
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2000, har karakteriserats av en pataglig forsvenskningspolitik, vilken medfort djupgaende
konsekvenser for den tornedalska kulturen och det tornedalska spraket, mednkieli. Aven
om attityden till tornedalsfinska blev mer tolerant under senare delen av 1900-talet var
det trots allt en tydlig vilja hos politiker pa sdval lokal som nationell niva att forsvenska
tornedalingarna genom att assimilera in dem i den svenska kulturen och det svenska
spraket. Manga tornedalingar kénde pressen att de var tvungna att 6verge sitt kulturella
och sprékliga ursprung for att bli accepterade som medlemmar i den svenska
medborgargemenskapen. Bland annat var det flertalet tornedalingar som bytte sitt finska
efternamn till ett svenskt efternamn eftersom det var svarare att fa ett arbete om
efternamnet var finskt. Vidare skamdes manga tornedalingar for sin harstamning, av den
orsaken att den finska kulturen och spraket sags som underlagsen den svenska kulturen
och det svenska spraket.

Tornedalingarna sags i och med sitt egna sprak och egen kultur som ” etniskt annorlunda”
och under den langa eran av forsvenskningspolitik tilldts de endast delta i den svenska
medborgargemenskapen om de 6vergav sitt sprak och sin kultur, i syfte att bli identiska
med 6vrig befolkning. Svenska staten gav under perioden 1876-1916 inte ndgot aktivt
stod alstill tornedal sfinskan och tillét under denna period inte heller tornedalingarna som
en del av den nationella identiteten. Istallet motverkade staten etnisk olikhet och sdledes
hamnar den svenska sprakpolitiken 1876-1916 inom ramarna for ruta ett i det analytiska

schemat.

Forsvenskningspolitiken fortsatte under hela 1900-talet, men med en mycket mer tolerant
instéllning och visst stdd gavs till tornedalingarna i form av bland annat
hemspraksundervisning. Dock bor det understrykas att denna hemspraksundervisning var
pa standardfinska och inte pa meankieli. Fortfarande sags tornedalingarna som ” etniskt
annorlunda” pa grund av sin sprékliga och kulturella avvikelse fran
majoritetsbefolkningen, men de fick vissa réttigheter att utnyttja sitt modersmal, mycket
tack vare tornedalingarnas egen kamp for meéankieli, genom bland annat grundandet av
STR-T, som arbetade hart for meadnkielis stallning i Tornedalen. STR-T var darmed en
viktig aktor i fragan om meankielis stallning. Under denna period har sprakpolitiken rort
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sig lite mer & hoger pa skalan 6ver statens forhallningssatt till minoritetssprak, eftersom
tornedalingarna fick aningen mer réttigheter att anvanda meankieli. Det & dock svart att
avgora inom vilken ruta i det analytiska schemat som den svenska sprakpolitiken béast
passar in under denna period. Samtidigt som tornedalingarna fick 6kade réttigheter att
kunna anvanda meankieli fanns det en stark vilja hos politiker pa saval nationell niva som
lokal niva att forsvenska tornedalingarna och assimilera in dem i det svenska samhallet
och svenska spraket. Sprakpolitiken kan darfor, under perioden 1916-2000, placeras in
nagonstans mitt emellan "etnisk assimilering” och " politik for etnisk segregering” i det
analytiska schemat.

| och med de nya spraklagarna som ratificerades 1 april, 2000 har Sverige tagit ett stort
kliv. mot en ny minoritetssprakspolitik och ett accepterande av ett mangkulturellt
samhalle med flera olika sprék och kulturer, som trots sin olikhet &nda ssmmanstrdlar i en
gemensam nationell identitet. Tornedalingarna har fétt sarskilt stod, i form av dessa lagar,
att kunna anvanda meankieli i domstol, férvaltning samt i barn- och &dreomsorgen.
Nufortiden for sdlunda Sverige en sprékpolitik som & for ett mangkulturellt och
sprakpluralistiskt samhélle.

| figuren pd nastkommande sida har den svenska sprakpolitiken placerats in i det
analytiska schemat Over staters synsitt pa nationell identitet samt forhallningssatt till
minoritetssprak. Pilen i matrisen visar hur den svenska sprékpolitiken i Tornedalen har
forandrats genom &ren. Anda fram till 2000-talet har svensk sprékpolitik i Tornedalen
stridit mot det liberaldemokratiska synsattet pa minoritetssprék och nationell identitet.
Den svenska sprakpolitiken har fram till nutid alltsd utmanat de liberaldemokratiska
principerna om sprékréttigheter for minoriteter. Konsekvenserna av detta ar att
sprékpolitiken i sin tidigare utformning stétt infor stora problem att kunna legitimeras
eller réttfardigas, varpa aktorer som STR-T skapades for att visa sitt missnéje gentemot

den davarande sprakpolitiken i Tornedalen.
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Forhallningssatt till minoritetssprak

For ett For ett
mono- sprékplura-
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identitet sprakpolitik
1876-1916
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civilt fr.o.m. & 2000
v

Figur 7. Teorins empiriska analogi

Motivet bakom den strénga assimileringspolitiken mot tornedalingarna & den, under
1800-talet framvaxande, nationalismen och de 6kade kraven pa en kulturellt och sprékligt
homogen national stat. Aven moderniseringen bidrog till integration av minoritetskulturer,
eftersom det i och med denna blev battre kommunikationer, inréttande av folkskolor och
storre behov av 1as- och skrivfardigheter pa svenska spraket. Vidare var det pa grund av
sakerhetspolitiska ska som forsvenskningspolitiken dgde rum i Tornedalen. Fran svensk
sida hystes oro for ytterliggare rysk expansion in i den svenska delen av Tornedalen. Den
oron Okade till foljd av en vaxande finsk nationalism som riktade starkt intresse mot den
finsktalande befolkningen i Tornedalen, och det finska sprékets dominans i Tornedalen
s&gs darmed som en fara. Aven ekonomiska faktorer tycks ha medverkat till svenskans
utbredning pa finskans bekostnad. For att kunna skaffa sig jobb som gav béttre inkomst
samt hogre utbildning var tornedalingarna helt enkelt tvungna att behérska svenska.
Flertalet omstandigheter 1&g sdledes bakom den forda forsvenskningspolitiken i
Tornedalen.

Vi gar dock mot en ny minoritetspolitik med ckade majligheter for minoritetssprakets
overlevnad. Orsaken till forandringen i den svenska sprakpolitiken riktad mot minoriteter
& framst pa grund av Sveriges intrade i EU. De minoritetsspraéklagar som tradde i kraft



den 1 april 2000 var namligen resultatet av Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. Inom EU ses minoritetsréttsfragor som en "hjartefraga” och
Sverige har tvingats att anpassa sin sprakpolitik mot minoriteter till den minoritetspolitik
som & framstdlld pa europaniva (Internet 3). Minoritetssprakskonventionen betonar
vikten av att stodja och uppmuntra minoritetsgruppers sprék och kultur. Detta ska enligt
konventionen inte ske pa ett sddant sitt att det leder till okad segregering. Istélet
markeras nodvandigheten av 6kat samarbete mellan minoritets- och majoritetsgrupper.
Ett siddant samarbete mellan majoriteten och minoritetsgrupperna kan, enligt
konventionen, bidra till ett samhalle byggt pa demokratiska principer, kulturell mangfald
och flersprakighet (SOU 1997: 192).

| och med de nya minoritetsspraks agarna har Sverige gatt raka vagen till ett accepterande
av ett sprakpluralistiskt samhéle. Tornedalingarna kan i stor utstréckning anvanda
meankieli och har ocksa blivit erkdnda som en nationell minoritet. Sverige har gatt fran
att ha ett etniskt synsatt pa medborgargemenskapen till ett civilt nationsbegrepp, vilket
innebdr att tornedalingarna, trots sin etniska olikhet, inkluderas i medborgargemenskapen
och kompenseras, pa grund av sin avvikelse fran majoritetsbefolkningen, med vissa
gruppdefinierade réttigheter, daribland réttigheten att anvanda sitt minoritetssprak. Det
nyai den svenska politiken mot tornedalingarna ar att meénkieli nu alltsa réknas som ett
medborgarsprak med definierade lagliga réttigheter. Sdlunda & den svenska
sprékpolitiken i dag kompatibel med den liberaldemokratiska instélningen till
minoriteters réttigheter att i ett samhélle bevara sin sprékligaidentitet, trots att situationen
under en mycket Iang tid inte varit i nérheten av att se ut s som den gor i dag. Skulleinte
sprakpolitiken ha bytt riktning mot ett mangkulturellt strévande torde den férmodligen sta
infor stora problem, eftersom den dé skulle strida mot samhallets fundamentala principer.
Ett mangkulturellt och sprékpluraistiskt samhalle som gar hand i hand med de
liberal demokratiska principerna om minoritetssprak bor daremot sannolikt finna stéd hos
medborgarna och darmed badar det gott, bade vad galer stabilitet, legitimitet och
effektivitet, for en fortsatt sprékpolitik i mangkulturell anda, inom den
liberaldemokratiska staten Sverige.
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